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V — PARTICIAPCAO SOCIAL
INTRODUCAO

Este documento descreve de maneira sucinta a situacdo da participacdo social na Costa Norte, que
compreende os estados de Ceara, Piaui e Maranh&o, envolvendo doze municipios: Jijoca de Jericoacoara, Ca-
mocim, Barroquinha, Cajueiro da Praia, Luis Correia, llha Grande, Parnaiba, Araioses, Tutdia, Agua Doce do
Maranhao, Paulino Neves e Barreirinhas.

O objetivo do documento é o de fundamentar uma proposta de estratégia de participa¢do social na ela-
boragdo e acompanhamento da Avaliagdo Ambiental Estratégica na Costa Norte envolvendo o0s atores sociais
publico, privados e de terceiro setor, suas caracteristicas, formas de atuacéo e conflitos.

Para a realizacdo do trabalho foram utilizados dados secundarios de bases oficiais como IBGE, SUS e
do Ministério do Turismo, outros levantados pelo Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA/
COPPE/UFRJ) e, finalmente, dados primarios provenientes de entrevistas e visitas realizadas aos locais nos
meses de outubro e novembro de 2006.

1. ORGANIZACAO SOCIAL

Apesar das aparéncias de uma sociedade fragil e desorganizada, a regido da CN é detentora de uma
imensa quantidade de pequenas organiza¢des de natureza muito diferenciada. Esta diversidade se manifesta na
existéncia local de organizacbes de empresérios e trabalhadores, proprias a0 mundo do trabalho, passando
pelas organizacbes comunitérias ou de vizinhanga, até as organiza¢des ambientalistas e culturais.

Foi identificada, atualmente, pouca presenca de ONGSs, exceto nos municipios de Jericoacoara e Parna-
iba, mas notou-se seu crescimento e ndo apenas nestas cidades. Aparentemente, e de modo mais geral para o
territorio da CN, as iniciativas de associacao, tanto privadas como de terceiro setor, parecem, em grande parte,
recentes e pouco estruturadas. A maioria dessas organizages falta capacidade de mobilizagao e de influéncia,
além de visibilidade em relagéo as questdes da gestdo publica.

As primeiras parcerias de organizac¢des locais com organizacdes regionais € mesmo nacionais ou inter-
nacionais comecam a ser encetadas, particularmente entre as ambientalistas e as comunitarias, como se pdde
verificar, com mais freqiiéncia, em Parnaiba.

No plano empresarial, novas formas de organizacdo e intervencdo ganham corpo, sinalizando clara
tendéncia ao crescimento. Assim, constataram-se iniciativas de cooperagéo empresarial local para evitar praticas
predatorias ao mercado e ao meio natural, a exemplo da organiza¢do entre bugueiros de Jericoacoara, entre
toyoteiros de Barreirinhas e entre proprietarios de barcos e receptivos em Parnaiba.

Além disso, alcancando a regido como um todo, afloram parcerias entre empresas de transporte e hos-
pedagem geridas por agéncias de receptivo ou pelos meios de hospedagem de maior porte, como 0s resorts,
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que comecgam a praticar a divisdo do trabalho entre diferentes prestadores de servico de cada cidade-ancora, a
fim de tornar o turismo mais interessante e barato para o turista, além de mais rentavel para as empresas.

O turismo funciona como principal catalisador dos movimentos e das mobilizagdes sociais, mesmo que
locais e de pequena intensidade. Sao acBes normalmente relacionadas a defesa de interesses coletivos amea-
cados pela expansdo do turismo ou a gestdo de conflitos em relacéo a participacdo e inser¢do no mercado turis-
tico. Por vezes, elas se relacionam com disputas politicas ou reivindicatérias, mas sdo casos pontuais e restritos
a alguns poucos municipios.

Pode-se apontar na regido a existéncia de uma pequena cultura de associativismo, sobretudo, no meio
popular, com diferencas marcantes no territério. Muito forte em Jericoacoara e menos em Jijoca, mais em Ca-
mocim e menos em Barroquinha, para citar as localidades cearenses. No entanto, particularmente em Jericoa-
coara, notam-se manifestagdes de descrenca quanto aos resultados efetivos da participagéo.

Esse tipo de associativismo, aparentemente, estd presente em todos os municipios dos outros dois es-
tados, sempre de forma desigual, mas surpreendente para a cultura urbanizada. Assim, pequenos municipios
como Paulino Neves ou mesmo pequenas localidades como distritos ou localidades possuem alguma forma de
organizacdo. Algumas vezes em torno da escola, outras vezes em torno de atividades econdmicas ou mesmo de
defesa do territorio. Com excecéo de Araioses, Agua Doce do Maranh&o e Barroquinha, que n&o foram visitados,
em todos os municipios foram constatadas micro-organizagdes populares.

A relacdo com o poder publico se mostra, simultaneamente, conflituosa e passiva em locais como Ca-
mocim, onde se percebeu um momento especial em termos de participacdo popular, em razdo de uma crise
ocorrida na cidade em torno da figura do Prefeito; ou em Jijoca, em que a maioria da populacdo se manifesta
também em oposicdo ao Prefeito; ou mesmo em Barreirinhas, onde os empreséarios pediram a demisséo do
Secretério de Turismo.

De toda forma, constatou-se em geral uma tenséo entre organizacdes e poder publico, manifesta ou
ndo, em quase todos 0s municipios visitados.

Obstéculos ao desenvolvimento do associativismo e da participacdo encontram-se na pouca escolari-
dade da populacéo, no alto indice de pobreza e na auséncia de tradicdo associativa. A pouca escolaridade,
alias, apresenta-se como uma base material exigua para a qualificacéo profissional, assim como, se constitui em
obstaculo para as pessoas pensarem assuntos referentes a futuro, longo prazo e planejamento, quer seja indivi-
dual, familiar, empresarial ou referente ao espago publico.
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2. SOCIEDADE E TURISMO

O turismo no territério da Costa Norte esta principalmente vinculado a lazer, contemplagéo, esporte e
aventura no ambiente natural, realizados na zona costeira.

Na regido, o primeiro ponto a merecer consideracoes € a disparidade da realidade do turismo nas loca-
lidades investigadas. H& municipios em que a atividade turistica € a predominante, como Jericoacora, Barreiri-
nhas e Luis Correia, embora neste Gltimo, uma atividade turistica distinta, pois estritamente regional. Em outros,
como Parnaiba, ela é constante, mas secundéria. No caso de llha Grande, é marginal, funcionando exclusiva-
mente como ponto de passagem para passeios no Delta; caso semelhante ocorre em Araioses, em que suas
ilhas servem de ponto de pouso nos passeios do Delta. Noutros municipios € ainda incipiente como em Paulino
Neves, Tutéia, Camocim, Barroquinha e Cajueiro da Praia. E, finalmente, em outros, como Agua Doce do Mara-
nhao, inexistente.

O segundo aspecto refere-se ao potencial de desenvolvimento equilibrado relacionado a essa atividade.
O desenvolvimento do turismo nas cidades ancoras ndo pode ser considerado exemplar. E, simultaneamente,
visivel e preocupante a dificuldade de se promover a atividade turistica de forma ambiental e socialmente equili-
brada, além de um equilibrio na insercdo das doze localidades na atividade turistica.

No Maranhdo, no municipio ancora, a cidade de Barreirinhas ja possui, além de atratividade, infra-
estrutura turistica instalada e um grande dinamismo turistico, com aumento do fluxo e, conseqiientemente, da
migragdo. Neste sentido, convive com impactos positivos e negativos decorrentes desta atividade turistica: asso-
reamento do Rio Preguicas, abuso sexual infanto-juvenil, aumento do abandono escolar por parte dos adoles-
centes, crescimento do tréfico de droga, dentre outros. E, atualmente, compete com Santo Amaro para manter
sua posicao de porta de entrada para o Parque dos Lengdis Maranhenses.

A segunda ancora turistica, Parnaiba, ndo é uma cidade inerentemente turistica, mas sim um centro
importante na dindmica regional da CN por sua concentragdo de servigos e comércio. Ela é o centro de referén-
cia dos municipios de llha Grande, Luis Correia, Cajueiro da Praia no Piaui e Araioses, Paulino Neves e Tutéia
no Maranh&o. Devido a seu porte, € uma cidade que concentra muitas representacdes de instituicdes publicas e
privadas e servigos basicos.

A cidade de Parnaiba €, ao mesmo tempo, uma ancora e um ponto de acolhimento de transito no rotei-
ro, mas ainda assim, seu poder econémico regional demonstra-se mais relevante do que sua atratividade turisti-
ca em termos nacionais. Turisticamente, existe a dificuldade de o Delta do Parnaiba ainda n&o ser tdo conhecido
quanto os outros dois atrativos-chave da regido, como os Lengois Maranhenses e a Vila de Jericoacoara. Essa
problemética esta presente mesmo em materiais de divulgacéo do roteiro, acirrando uma falta de identidade, ja
que o local é denominado pelo estado do Maranhdo como “Delta das Américas” e, pelo Piaui e roteiro integrado,
como “Delta do Parnaiba”.

A terceira cidade ancora, Jericoacoara, tem atratividade turistica similar a de Barreirinhas, por trés ra-
z0es. A primeira é a sua antiglidade, a segunda a sua divulgagdo nacional e internacional e, a terceira, a apro-
ximagdo de um centro turistico de maior envergadura, que é Fortaleza. Cada qual, porém, com sua atratividade
prépria. Jericoacoara, hoje, € um povoado cearense que comporta habitantes de todo o Brasil, e mesmo varios
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estrangeiros, e se transforma em um povoado global nas épocas de pico no fluxo turistico: julho/agosto e de-
zembro/janeiro.

Paralelamente ao caso de Parnaiba, no Estado do Ceara, a cidade de Camocim mostra-se como aque-
la de maior porte, mas, apesar disso, ndo é aquela com maior atratividade turistica. Ao mesmo tempo, € a cidade
cearense do roteiro integrado com maior independéncia do turismo como atividade econémica, visto que possui
comércio, industrias e pesca como atividades mais importantes.

O terceiro aspecto que, inicialmente, chama a atencdo na andlise da sociedade e do turismo na CN € o
poder do turismo em catalisar as acbes sociais, pois ele é, simultaneamente, o nascedouro e o ponto de desa-
guamento da maioria das agdes e conflitos no territério, embora de forma diferenciada.

De modo geral, percebe-se em todas as cidades visitadas uma expectativa, talvez superestimada,
quanto aos ganhos com o turismo, que pode, algumas vezes, causar efeitos danosos a outros setores da eco-
nomia, como a pesca tradicional.

Apesar de euforia relacionada ao turismo nas localidades e normalmente bhoa aceitacdo dele, parece
haver ressentimentos de dois tipos em relacdo a atividade turistica. A titulo de exemplo: enquanto pessoas en-
volvidas com o turismo em Camocim se ressentem por ndo obter resultados expressivos como a vizinha Jericoa-
coara, essa por sua vez, se ressente das modificagcbes produzidas pelo turismo na comunidadel, mostrando
duas diferentes percepcdes acerca da atividade turistica.

Como resultados atribuidos ao turismo, séo identificados aspectos positivos e negativos, principalmente
na vila de Jericoacoara, por ser a localidade mais evidentemente impactada por essa atividade. Houve, por um
lado, a “expulsdo” dos moradores de suas atividades originais como a pesca e a grande quantidade de venda
das casas em virtude da valorizacdo dos terrenos. Por outro lado, a atividade turistica, préspera na cidade, resul-
tou no retorno de pessoas nativas que tinham sido levadas a abandonar a vila em busca de trabalho. Ndo se
verificou na cidade ampla existéncia de turismo sexual, entretanto o0 consumo e venda de drogas séo tratados
como assuntos cotidianos pela maioria dos entrevistados. Muitas vezes a liberdade de compra e consumo é
utilizada néo s6 pelos turistas, mas pelos moradores. Em algumas entrevistas foi registrado que essa “liberdade
com drogas” € inclusive um atrativo para o turista.

Dentre as doze cidades da CN, ha aquelas sobre as quais ndo se pode apontar o turismo como um ve-
tor que tenha transformado as dinamicas locais com profundidade, como Luis Correia, Camocim, Araioses, Bar-
roquinha, Cajueiro da Praia e Agua Doce do Maranho.

Cada qual dessas cidades possui sua especificidade de ocupacdo e suas limitagbes para participar de
forma mais contundente no mercado turistico. Como rotas de passagem ha locais tais como llha Grande, Luis
Correia e Camocim, todos muito proximos as cidades-ancoras do roteiro para que se justifique o pernoite do
turista.

1 FONTELES, José Osmar. Turismo e Impactos Sécio-Ambientais. Sdo Paulo: Aleph, 2004. Capitulo 3 — A construcdo do lugar: acdes, reacdes e reflexos
do turismo em Jericoacoara.
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No caso de Luis Correia, a cidade é polo receptor do turista de Teresina, que tem casa de veraneio, ou
de turista que procura hotéis de mais alto padrdo e a beira-mar como 0s hotéis Islamar e Ecoresort Aimberé.
Entretanto, a taxa de ocupag&o anual e 0s retornos com a atividade levam a obter um ganho econémico pouco
expressivo na maior parte dos casos, o que resulta em baixos reinvestimentos na estrutura atual. A ocupagéo da
pequena parcela da populacdo que trabalha no proprio municipio ainda é gerada em grande parte pelo servi¢o
doméstico de manutencdo das casas de veraneio. Atualmente, a localidade esta sofrendo intervengdes em sua
infra-estrutura de barracas de praia e restaurantes a beira-mar (PRODETUR), além de mostrar iniciativas conjun-
tas entre 0s empresarios.

Camocim, distante de uma hora de bugue de Jericoacoara, ocupa lugar marginal no ganho econémico
com o turismo, por ser, sobretudo, um ponto de passagem para compor a rota de deslocamento e ndo necessa-
riamente destino para o turista que viaja pela regido, debilitando a intencdo de gerar um desenvolvimento regio-
nal equilibrado. Constate-se, no entanto, um esforco local meritdrio para ganhar mais espago no mercado turisti-
co local, por suas atratividades (praias, passeio no rio com acesso a cavalo marinho e dunas) e pequena, mas
boa infra-estrutura local j& implantada.

Os municipios de Barroquinha, Cajueiro da Praia e Agua Doce do Maranho situam-se na contram&o
do roteiro, pois suas sedes municipais encontram-se fora do deslocamento no interior do roteiro, com a diferenca
de que os dois primeiros detém algumas atratividades turisticas e 0 segundo ndo. Também Paulino Neves esta
relativamente distante dos locais ancoras, com dificil acesso e pouquissima infra-estrutura local, apesar de suas
atratividades turisticas e do potencial de oferecer uma vida bastante rustica.

Tut6ia e Araioses, por sua vez, participam do turismo do Delta por suas ilhas e portos, mas com pouca
capacidade de atrair turistas para suas sedes, sobretudo Araioses, que esta distante da rodovia e apresenta
condicBes ruins de acesso. Isso pode significar insercdo da localidade a partir de outros pontos, onde 0s empre-
gos sdo gerados e os empreendimentos ficam sediados, o que ndo garante influxo de turistas ou recursos finan-
ceiros para a propria cidade que detém o atrativo.

Tutdia, por sua vez, apesar de ndo ser passagem obrigatoria ao turista, ja que carece de um desvio pa-
ra 0 acesso, apresenta potencialidade por ser um ponto de acesso facil ao Delta e aos pequenos lengdis. A
cidade conta com alguma infra-estrutura turistica ja instalada e com ag¢des iniciais de melhorias na urbanizacao,
conservando simultaneamente, um estilo de vida rustico que poderia oferecer proximidade do turista a populagéo
local.

O que se percebe é uma esperanca e euforia, ndo se sabe o quéo real, quanto aos resultados econ6-
micos do turismo para 0s municipios. E, um dos problemas correntes em algumas localidades é a expectativa
frustrada de ganhos sobre o turismo para essas localidades, ainda que possuam atrativos e alguma infra-
estrutura (de hospedagem, alimentacao e receptivo).

Estrategicamente, essa situacdo poderia ser contornada ao se entender a posi¢éo distinta que as cida-
des ocupam no sistema turistico, sendo algumas rotas de passagem, o que pressupde uma estrutura para aco-
lher essa especificidade, ou como destinos levantando outras necessidades a serem atendidas. Isso suplanta a
visdo do roteiro como uma justaposicdo de destinos turisticos em si e passa a reconhecé-lo como um percurso
com localidades que apresentem atratividades e estruturas complementares.
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Analisando agregadamente a participacdo de cada um dos trés estados na arena de decisdes relativas
ao roteiro, infere-se uma participacdo mais timida do Piaui. Essa disparidade é percebida por alguns participan-
tes, em comparacao aos estados parceiros da CN, em virtude de seus menores investimentos e historico como
destino turistico. Isso faz com que haja uma estrutura privada menos articulada, bem como a publica, gerando
um desequilibrio de poder para a tomada de decisdes frente ao Maranh@o e ao Ceara. A participa¢do do estado
do Piaui no roteiro foi reconhecida como resultado da falta de or¢amento da PIEMTUR, que ndo tem possibilita-
do contrapartidas financeiras nas a¢@es conjuntas.

264



#
L . UIRAA
Linha de Base: Participacéo Social &Mmlsténo do Turismo P | - =

3. SETOR PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A regido da CN ¢é objeto de inimeras intervencdes federais e estaduais. Foram identificadas na regido
muitas iniciativas desencontradas ou pouco concertadas: governos estaduais, Sebrae, MTur, Infraero, munici-
pios. No plano federal destacam-se as diversas naturezas de intervengdes, associados com os estados e muni-
cipios2.

Os municipios mais contemplados com programas (ndo necessariamente com verbas) sao Jijoca de Je-
ricoacoara, Camocim e Parnaiba, seguidos de Barroquinha e Barreirinhas. Assim, os municipios do Ceara sdo
mais aquinhoados de programas federais, refletindo talvez a sua capacidade de articulagdo no plano nacional.

O IBAMA possui atividade de destaque na regido, tanto em sua funcéo reguladora de atividades refe-
rentes ao meio ambiente quanto em parcerias com projetos regionais, como o do peixe boi e o Instituto llha do
Caju. Apesar dessa presenca, ainda se vé que as construgdes e 0 uso das praias de Luis Correia, principalmen-
te, ndo seguem regras de manejo ou ordenamento territorial que zelem pela integridade do ambiente natural.
Também com fung&o de regulacéo e sancdo na regido, foi identificada a capitania dos portos no Porto dos Tatus,
que monitora as praticas dos barqueiros presentes em llha Grande.

Especialmente nas ilhas do Delta, o Incra € um drgao atuante devido aos conflitos fundiarios que cer-
cam a regido, principalmente entre 0s agricultores de arroz, catadores de caranguejo e investidores externos.

Quando se trata especificamente do roteiro integrado, de acordo com as observacgdes e entrevistas de
campo no local, 0 Sebrae aparece como a instituicdo de carater publico mais citado pelos entrevistados. Atual-
mente, ele trabalha tendo em vista compor um mecanismo de gerenciamento integrado do roteiro com represen-
tacBes e reunides de comités chamados de “gestor” (composto por representantes dos setores empresariais
mais importantes para o turismo na regiéo).

A iniciativa do SEBRAE de criacdo de comité ou nucleo gestor de turismo, especialmente nos munici-
pios do Maranhdo, mas em parte em todos os estados, tem estimulado a organizacao empresarial. Assim, asso-
ciacOes comerciais, de guias, de meios de transporte séo estimuladas e valorizadas ao serem inseridas em cer-
tos processos decisérios.

O SEBRAE possui estrutura descentralizada, com escritorios e consultores presentes em diversas cida-
des, entre elas Jericoacoara, Barreirinhas, Parnaiba e Camocim. No final de 2006 estava previsto o convite para
participar do comité executor das doze prefeituras da CN, ONGs e universidades, conforme levantado em entre-
vistas com gestores do projeto. Na vis&o de futuro dos gestores do SEBRAE, tanto nacional quanto estaduais, 0
comité gestor formado pela iniciativa privada seré a esfera principal de governanca do roteiro, visto que a institu-
icdo devera deixar o projeto em 2007 a cargo desse comité.

Além do SEBRAE, atuam na regido o Mtur e a Agéncia Espanhola de Coopera¢do em parceria na exe-
cucdo de projeto de desenvolvimento sustentavel de destinos com municipios que coincidem com aqueles apre-
sentados pelo SEBRAE, e com enfoque na capacitagéo. A exemplo do SEBRAE, o Mtur tem previsdo de inaugu-
rar representacdes locais para garantir uma gestdo mais desconcentrada das politicas para Jericoacoara.

2 Ver item referente a Planos e Programas.
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Diversas falas dos entrevistados deixaram clara a falta de articulacéo entre as intervencdes propostas
por essas diferentes instituicdes, tanto nas esferas de administra¢do nacional quanto nas a¢@es locais gerando,
como ja constatado pela equipe do LIMA em viagem anterior, superposicdo de acdes, inclusive confundindo o0s
participantes das acoes.

Surge no territorio um novo ator social de potencial importancia para o roteiro integrado: o Consorcio
entre os trés estados da CN que estd sendo delineado no momento e foi citado por muitos dos entrevistados,
ainda que sem informacé&o precisa sobre sua atuacdo. Essa iniciativa ja foi assinada pelos governadores dos
estados envolvidos em um protocolo de intencdes e tera como meta a execucdo de acdes conjuntas de desen-
volvimento, ndo apenas no turismo.

O Poder Municipal € o mais proximo e sobre 0s quais recaem as reclamacdes, queixas e reivindica-
¢cOes, particularmente do meio empresarial. As queixas mais freqiientes foram relacionadas a corrup¢éo do go-
verno local, falta de transparéncia nos gastos e nas eleigdes.

Referentemente as secretarias de turismo existentes nas localidades, nenhum dos entrevistados citou-
as como ativas localmente, com excecdo de Barreirinhas, e assim mesmo de forma contraditéria. Percebeu-se
também pouco conhecimento por parte dos entrevistados sobre o que seria o0 PDITS.

De modo geral, o levantamento das estruturas publicas locais mostra que a maioria dos municipios da
CN, ou seja, 9 (nove) entre os 12 (doze), possuem alguma forma de representagéo local de meio ambiente, seja
ela em forma de departamento ou secretaria voltada somente para o assunto ou compartilhada com outras &-
reas. Exclusivamente para o turismo, foram encontradas secretarias apenas em 3 (trés) municipios, sendo so-
mente em Paulino Neves encontrada uma mesma secretaria para meio ambiente e turismo.

Em Tutdia, segundo o levantamento do IBGE/2004, ndo existe secretaria para assuntos de meio ambi-
ente ou turismo. Entretanto, a verificacdo de campo mostrou que foi criada recentemente uma secretaria para
assuntos ambientais. Assim como em Camocim, que nao registra no banco de dados do IBGE a existéncia de
secretarias de turismo ou meio ambiente, a visita de campo mostrou a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, responsavel pelas &reas de meio ambiente, turismo, agricultura, pesca, indlstria e comeércio.

No Piaui, diferentemente dos demais estados, existe uma estrutura recentemente desconcentrada da
PIEMTUR (6rgdo estadual de turismo do Piaui), com representacdo em Parnaiba e com participacdo direta nas
reunides e encontros do roteiro integrado promovidos pelo SEBRAE, que também apresenta um escritorio na
mesma cidade. Também em Parnaiba, destaca-se o escritorio da Secretaria de Meio Ambiente da regido do
litoral norte, que mantém agbes em parceria com diversas organizagdes do terceiro setor a fim de promover
educacdo ambiental, limpeza das praias da regido, conscientiza¢do e incluséo dos jovens.

No Ceard, a primeira versdo do PRODETUR resultou em um terminal de passageiros no Aeroporto In-
ternacional Pinto Martins e a abertura de, aproximadamente, 124 quilometros de rodovias. Neste momento en-
contra-se em sua segunda versao, que engloba dezoito municipios, dos quais dois fazem parte da CN, sendo
eles Camocim e Jijoca de Jericoacoara. E, é referente a essas obras que surgem os maiores conflitos entre
organizagdes ambientalistas e investimentos considerados impréprios a fragilidade daquele ecossistema.
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Um dos temas mais recorrentes em todos os estados da CN é o inicio das atividades do aeroporto in-
ternacional de Parnaiba, com a expectativa dos empresarios de v6os charters originarios da Italia ainda para o
verdo de 2006-7. Alguns contratos ja foram firmados para o recebimento desses turistas, mas o aeroporto ainda
nao esta operando com grandes avides. Além da expectativa estadual acerca desse aeroporto, existe o conflito
com acdes do PRODETUR Il no Ceara, que prevé a construgdo do aeroporto de Parazinho para dar entrada ao
roteiro integrado via Camocim3. Entretanto, o fluxo de turistas ndo parece justificar duas obras de tal vulto.

Quanto ao envolvimento da academia com os atores do roteiro, aparecem principalmente aquelas de
carater pablico e com papel mais destacado no Ceard e no Piaui.

No Ceara, as universidades (UFCE, UECE, UVA) aparecem empreendendo pesquisas e demonstram
parceira com o IBAMA nesses estudos. Expressiva parte da atuag@o em parceria das universidades e das ONGs
da regido, entre elas a SOS Jeri e Instituto Terra Mar, o Férum dos pescadores e pescadoras e o Férum Defesa
da Zona Costeira, é direcionado a fazer frente a atuacdo do PRODETUR, considerada por eles como inadequa-
da por investir em grandes projetos que geram pouca inclusdo social, além de utilizar mecanismos inadequados
de participacdo social, bem como limitada preocupagéo com a sustentabilidade em sentido mais amplo.

No Piaui, a academia tem presenca na cidade de Parnaiba apenas, e participa de projetos com ONGs e
com a Embrapa Meio Norte, que trabalha para desenvolver solugBes em cultivo de ostras e inclusdo social de
jovens na regido.

A Tabela V 1 apresenta a estrutura plblica na CN.

3 Embora conste do PDITS do Ceard, esta proposta ndo consta das a¢des aprovadas pelo PRODETUR II-NE.
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Tabela V 1 — Estrutura Publica Local para Meio Ambiente e Turismo na CN

Pl

Pl

Pl

Pl

CE

CE

CE

MA

MA

MA

MA

MA

Municipios

Parnaiba

lIha Grande
Luis Correia
Cajueiro da Praia
Barroquinha
Camocim
Jijoca de Jericoacoara
Barreirinhas
Paulino Neves
Tutdia
Agua Doce do Maranh&o

Araioses

Representacéo Publica Local de Meio Ambiente e Turismo

Representacdo local da Empresa Piauiense de Turismo (PIENTUR)
e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR! Litoral Norte)

Departamento ou 6rgéo similar para tratar da questdo ambiental

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo
Departamento ou 6rgéo similar para tratar da questdo ambiental

Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura, Pesca e Turismo

Inexistente
* Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria de Turismo

Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Turismo

Secretaria de Meio Ambiente e Turismo

Inexistente
*Secretaria de Meio Ambiente

Inexistente

Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura

Nota: * apesar de constar no cadastro do IBGE como inexistente, as visitas de campo no ano de 2006 mostraram a recente criagdo dos
6rgaos mencionados.

Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, a partir de dados do Perfil dos Municipios Brasileiros, IBGE, 2004.
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4. CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL E PRINCIPAIS FORUNS DE PARTICIPACAO

De maneira bastante geral, podemos caracterizar a existéncia de trés grandes espagos institucionais
nas sociedades modernas: o Estado, a sociedade civil e 0 mercado.

O funcionamento de cada um deles esta submetido a regras proprias e ao controle minimo que cada
um deve ter sobre o outro. Em se tratando do Estado na sua dimenséao local — o municipio — ndo ha como
deixar de discutir a questdo do controle social como um importante mecanismo para garantir o cumprimento das
funcbes das competéncias municipais, elencadas pela Constituicdo Federal para a administracdo publica: legali-
dade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia.

Portanto, 0 tema da participagéo social dos cidaddos na gestdo publica municipal adquire importancia
substantiva. No Brasil, os 6rgdos colegiados que ensejam a participacdo popular na gestdo das politicas publi-
cas, sao o0s Conselhos. Estes tém conhecido uma expansao numérica em todas as esferas de governo e, parti-
cularmente, na esfera municipal, desde a década de 1990.

Uma andlise geral sobre o Brasil demonstra que a instituicdo destes 6rgdos colegiados esta mais am-
plamente difundida em municipios mais populosos e menos difundida entre municipios pouco populosos.

No que interessa ao presente diagndstico, foram selecionados diversos conselhos, conforme apresen-
tado na Tabela V 2.

Tabela V 2 — Conselhos Municipais Existentes nos Municipios da CN

Conselhos na area da Costa Norte

Municipios

Habitacéo ***
Transporte*
Urbano***
senvolvimento
Econdmico*

(u'k
o L
= =
5 = 3
= = O
gl &2
< 2
o <]
= | =2
=]
ol ‘© ©
= O
(a3

Tutelar da Crianga
e do Adolescente*
Assisténcia Soci-
al*
Trabalho/ Empre-
go*
Turismo*
Cultura ***
Meio ambiente **
Politica urbana ou
Desenvolvimento
Promogéo do De-

Barroquinha - SIM - SIM SIM  SIM - - - SIM - - -
Camocim SIM SIM SIM SIM - - - - - SIM - - -
JjocadeJeri- g g SM  SM SM - SM - - SM - i i
coacoara

Agua Doce do

) SIM - - SM SIM - - - - - - - -
Maranhé&o

Araioses SIM SIM SIM SIM  SIM - - - - - - - -
Barreirinhas - SIM SIM SM SIM SIM SIM SIM - - - - -
Paulino Neves SIM - - SIM  SIM - - - - SIM - - -

269



Linha de Base: Participagdo Social

L
&Mlnistério do Turismo EUT%

e Bl

Municipios

Tutoia

Cajueiro da
Praia

Ilha Grande

Luis Correia

Parnaiba

*
(=}
AT
O
[+
o
>
=}
Ll

SIM

SIM

Direito da Crianca
e do Adolescente*

SIM

SIM

SIM

SIM

Tutelar da Crianga
e do Adolescente*

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

Assisténcia Soci-

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

Notas: () dados de 2002; () dados de 2004; e ) dados de 2005.
Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, segundo dados do Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestdo Municipal, IBGE, 2006.

Trabalho/ Empre-

SIM

SIM

Turismo*

SIM

SIM

SIM

SIM

Conselhos na area da Costa Norte

Cultura ***
Habitacéo ***
Meio ambiente **

- SIM  SIM

SIM

Transporte*

SIM

SIM

Politica urbana ou
Desenvolvimento

SIM

Urbano***

Promogcéo do De-
senvolvimento
Econdmico*

SIM
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5. SETOR EMPRESARIAL

O setor privado na CN pode ser descrito quanto as empresas de modo mais genérico e quanto aquelas di-
retamente vinculadas ao turismo, sendo meios de hospedagem, empreendimentos de alimentacdo, receptivos
turisticos e meios de transporte turisticos.

Em sua totalidade, séo 5.376 mil estabelecimentos de comércio encontrados pelo IBGE, em 2004, nos
doze municipios do roteiro. Eles estdo concentrados, em sua maioria, no ramo do comércio, reparagdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domeésticos com pouco mais de 3.000 estabelecimentos que representam 57 %
das empresas do PCN.

Em contrapartida, a agricultura e a administracéo publica participam com as menores parcelas, 0,5% dos
estabelecimentos como apresenta a Tabela V 3. Em todos 0s ramos que a pesquisa aborda, de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), Parnaiba é a cidade que possui maior concentragdo em
todos os subitens.

Tabela V 3 — Estabelecimentos Comerciais por Municipio da CN

Atividade CN total

Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploragdo florestal 29 0,54
Pesca 95 1,77
IndUstrias extrativas 32 0,59
Industrias de transformag&o 330 6,14
Produgéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 7 0,13
Construcéo 74 1,37
Comeércio, reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 3.066 57,03
Alojamento e alimentacéo 322 5,99
Transporte, armazenagem e comunicagdes 125 2,32
Intermediacéo financeira, seguros, previdéncia complementar e servicos relacionados 129 2,39
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 181 3,36
Administragdo publica, defesa e seguridade social 22 0,41
Educacdao 111 2,06
Salde e servigos sociais 111 2,06
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 742 13,80
Servicos domésticos - 0

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais - 0

Nota: De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, com base na Pesquisa Anual do Comércio, IBGE, 2004.
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Tratando especialmente das empresas turisticas, registram-se aproximadamente quatrocentos estabele-
cimentos no territdrio da CN, sendo a maior parte concentrada no Estado do Ceard (192 empresas), enguanto 0s
demais estados apresentam quantidades semelhantes e aproximadas a cem empreendimentos. Reconhece-se
que essas quantidades sejam somente aproximacgdes pela dindmica propria dos micro e pequenos negécios, nor-
malmente informais, ser sujeita ao intenso rodizio de aberturas e fechamentos sem registro.

Conforme esperado, a maior concentragéo de empresas se da no ramo de alimentacéo, ainda que esse
ndo possa ser considerado um sub-setor inerentemente turistico, como hospedagem, ao servir apenas ao turista e
nao ao local*. Nessa analise, as empresas de transporte nao foram consideradas separadamente pelo fato verifi-
cado em campo que o transporte turistico na regido €, em grande parte, realizado pelas empresas de receptivo,
que possuem e alugam veiculos 4x4, barcos e oferecem passeios ao longo da CN.

Tabela V 4 — Composi¢do Empresarial do Setor Turistico na CN

o Empresas de Empresas de Empresas de
Municipios ; x ; | Total Empresas
alimentacéo Hospedagem receptivo
25 25 6 31

PI Parnaiba
Pl Ilha Grande 8 0 0 8
PI Luis Correia 11 12 0 23
Pl Cajueiro da Praia 13 7 0 20
Pl Microrregiéo 57 44 6 107
CE Barroquinha 8 2 0 10
CE Camocim 37 16 1 54
CE Jijoca de Jericoacoara 16 3 0 19
CE Vila de Jericoacoara 40 58 7 105
CE Microrregido 103 81 8 192
MA Barreirinhas 14 25 12 51
MA Paulino Neves 8 6 0 14
MA Tutdia 10 9 - 19
MA Agua Doce do Maranh&o - -
MA Araioses 15 5 0 20
MA Microrregido 47 45 12 104
Total 207 170 26 403

Fonte: LIMA;/COPPE/UFRJ, com base Mtur; SEBRAE; SENAC (2006) e folheteria promocional do roteiro, 2006.

Apesar de Parnaiba ser a cidade com maior concentracdo de empresas quando contabilizados 0s ramos
de atividade da CNAE, a Vila de Jericoacoara apresenta numero bastante superior as demais cidades quando se
refere as empresas de alimentagdo, hospedagem e receptivo. Apenas na Vila, contabilizaram-se 105 empresas,

4 Conforme Leiper (2003).
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tendo como base apenas as formalizadas. Essa quantidade é semelhante ao que se encontra na totalidade das
demais microrregioes.

No Maranhdo, a maior parte destas empresas encontra-se em Barreirinhas, perfazendo um total de 51,
seguido de Araioses, vinte, e Tutbia, dezenove, conforme levantamento realizado pelo LIMA/COPPE/UFRJ. NUme-
ros similares foram colhidos pelo comité executor do roteiro integrado coordenado pelo SEBRAE, CEPIMA, entre-
tanto as estimativas do SEBRAE de Barreirinhas séo significativamente, cerca de 150 empresas vinculadas ao
turismo, estando incluidos os meios de transporte e guias, formais e informais. Observe-se que nenhum municipio
do estado detém em seu territério empresas de receptivos além de Barreirinhas, e que 0s meios de hospedagem
em Tutdia s&o nove e em Araioses, cinco.

O crescimento do turismo tem estimulado o surgimento de empresas diversas, assim como, de organiza-
cBes gue as representam junto aos poderes estatais. Varias destas empresas sdo criadas por individuos proveni-
entes de outras localidades no Maranhdo e mesmo fora do estado. Os nativos séo, proporcionalmente, cada vez
menos. Este padrdo se repete também no Ceara e, em menor escala, no Piaui.

Afora Barreirinhas, nos outros municipios as representagdes patronais ou de autbnomos relacionadas ao
turismo séo relativamente recentes, na maioria débeis. Em Tutdia, constatou-se um nlcleo gestor do turismo pe-
queno, mas ativo. Nas demais localidades maranhenses da CN, o setor privado ainda ndo demonstra sinais de
organizacdo produtiva, & excecdo de associa¢des com carater mais comunitario do que empresarial, como aquelas
de Paulino Neves, referentes as artesas e aos agricultores ou de Araioses, referentes a pescadores, barqueiros e
arrumadores que serdo comentadas na proxima se¢ao.

Os setores que estdo organizados o fazem em forma de associa¢Ges ou comités, como associacfes dos
proprietarios de meios de hospedagem ou comité gestor do turismo, do roteiro CEPIMA. A Tabela V 5 mostra um
panorama dessas organizagdes empresariais diretamente vinculadas a atividade turistica por municipio da CN.

De modo geral, a incidéncia de organizacdes empresariais se da em maior escala em cidades mais volta-
das a atividade turistica, como Barreirinhas e Jericoacoara.

Em Parnaiba e Camocim, cidades economicamente mais robustas ao longo do roteiro, ndo foram encon-
tradas muitas iniciativas dessa natureza.

Verifica-se ainda que as cidades de menor porte e de menor participagéo no turismo também néo revelam
um setor produtivo organizado em associagdes, provavelmente por ser um setor ainda incipiente e com iniciativas
predominantemente informais.

Isso leva a crer, como esperado, que o grau de organizacao do setor produtivo para o turismo esteja vin-
culado a expressividade efetiva do turismo como atividade econdmica para o local.

No setor privado, principalmente em Jericoacoara e Barreirinhas, foi identificada uma variedade de asso-
ciagfes vinculadas a atividade turistica, ainda que iniciantes em grande parte. Na primeira existem representacdes
dos segmentos de guias, transportes (bugues, caminhonetes, cavalos), esportes e hospedagem. Entre essas,
aguela que se mostra mais estruturada e antiga na cidade é a dos bugueiros, que conta com sede prdpria na rua
principal, regras de conduta e sistemas de regula¢do e sancao proprias.
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Na sede de Jijoca foi identificada a Associag¢do dos motoristas de Jardineiras, que transportam pessoas
nos quildémetros finais entre Jijoca e a vila de Jericoacoara. Na vila de Jericoacoara ndo se registrou associativismo
entre 0 segmento de alimentacdo e o de receptivo turistico, em que estdo presentes cerca de quarenta e sete
empresas, respectivamente. No primeiro caso, ha iniciativas apoiadas pela Abrasel (Associa¢do Brasileira de Ba-
res e Restaurantes) para que Seja criada uma representacdo local. Aparentemente, no segundo caso, as contradi-
¢Oes internas parecem ser o impeditivo maior.

Em Camocim, ha um farto conjunto de associaces, tanto empresariais quanto de trabalhadores, e mes-
mo do terceiro setor, algumas antigas. Curiosamente, identificou-se 0 centro gestor de uma iniciativa de associati-
vismo que articula empresas distribuidas nos trés estados envolvidos, compondo o que se chama Roteiro Prima
Classe, em que ha parcerias entre trés resorts e trés empresas de receptivo, em trés cidades, cada qual localizada
em um estado diferente, conduzido pelo resort Boa Vista. Também foi identificada uma associa¢do de bugueiros,
que chega a trabalhar em parceria com aquela de Jericoacoara, na alta estacdo. As demais associacdes empresa-
riais conservam maior vinculo com as atividades produtivas mais expressivas do municipio.

Tabela V 5 — OrganizacGes Empresariais de Turismo por Municipio

[ Municipios Organizagdes empresariais

Associacdo dos Taxistas
Coldnia de Pescadores

Pl Ilha Grande Associacdo de Artesas
Roteiro Prima Classe
Associacdo dos Barraqueiros da praia

Associacdo de Condutores de Turismo de Barra Grande
Associacdo de Condutores de Turismo Tremembés

Pl Parnaiba

Pl Luis Correia

Pl Cajueiro da Praia

CE Barroquinha*

Associacdo Taxistas

Associacdo Bugueiros

Sindicato dos Restaurantes, Hotéis, Pousadas e Similares
Roteiro Prima Classe

Coldnia de Pescadores

Associagdes dos Pescadores e Marisqueiras
Associacdo das Camionetas de Jijoca de Jericoacoara
Associacdo dos Cavaleiros

Associacdo de Bugueiros

Associacdo dos Transportes Alternativos

Associacdo das Pousadas APJERI

Associacéo de Guias

Associacéo de Kitesurf, Windsurf e Capoeira

Coldnia de Pescadores

CE Camocim

CE Jijoca de Jericoacoara

Roteiro Prima Classe
Associacdo dos Toyoteiros
Associacdo dos Lancheiros
Associagdo dos Guias
Coldnia de Pescadores
Associacdo das Artesas

MA Barreirinhas

MA Paulino Neves Associagdo de Artesds

Associacdo de Artesas

Coldnia de Pescadores

Associacdo de Pescadores e Marisqueiras
Associacdo dos Portuarios

MA Tutdia

MA Agua Doce do Maranh&o*
MA Araioses*
Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, com base nos dados levantados na visita a campo, 2006.
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As cidades da CN no Piaui apresentam, aproximadamente, 107 empresas ao longo do roteiro. Como nos
casos anteriores, reconhece-se que essa quantidade seja uma aproximacdo pela dindmica propria de micro e
pequenos negdcios. Como exemplo, em Luis Correia existe a Associacdo dos Barraqueiros da praia, que repre-
senta cerca de quarenta estabelecimentos.

Em Parnaiba foi identificada no nivel empresarial a Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), o Instituto Eu-
valdo Lodi (IEL) e a Associacdo Comercial e Industrial, ndo sendo nenhuma dessas exclusivamente dedicadas a
empresas turisticas.

Chama atencéo o fato de que, em Parnaiba, as empresas de receptivo sejam antigas, com cerca de dez
anos de existéncia, tendo havido a dissolu¢do da Associacdo dos Receptivos Turisticos por desentendimentos
internos. Entretanto, ainda assim, existe um espago de cooperacdo entre essas empresas para que elas possam
minimizar seus custos e tentar otimizar os lucros, com a organizagdo das saidas rotativas de barcos e gerencia-
mento comum. Uma lista é elaborada com um voucher dnico, de forma que haja rodizio entre as empresas e maior
possibilidade de os barcos sairem completos. Houve também a iniciativa dos empreséarios de padroniza¢do do
pre¢o do passeio. Ainda que haja essa instancia de organizacao social e participacdo dos empresarios, ela é ainda
muito restrita.

Merece destaque, também, o fato de o turismo na Regiéo Norte do Piaui aparecer de forma mais verticali-
zada em sua cadeia do que no Maranh@o e no Ceard. Ou seja, h& maior concentragéo de prestadores de servigo
na mesma empresa, ja que 0s barcos, 0s carros e as lanchas para os passeios ao Delta e as praias pertencem aos
mesmos empresarios donos das agéncias de receptivo que se concentram em Parnaiba. Isso potencializa menor
distribuicdo da renda do turismo e eventuais redugdes do nimero de empreendedores e do efeito multiplicador
dessa atividade.

Percebe-se, em todo territorio, que as empresas mais envolvidas com o roteiro séo aquelas de receptivo
turistico, ainda que essas ndo apresentem altos graus de cooperagéo entre si, conforme observado nas cidades-
ancora. A nocéo de roteiro € mais facilmente trabalhada pelos receptivos, o que se pode entender frente & propria
natureza do negdcio desses empreendimentos, que, essencialmente, sdo 0s responsaveis pela articulagdo de
insumos para a realizagdo do turismo. Por outro lado, também € compreensivel, frente & natureza do negdcio ndo
ser necessariamente turistica, que se as empresas de alimentagdo tenham, aparentemente, menor envolvimento
com o roteiro e suas agdes.

275



#
L . UIRAA
Linha de Base: Participacéo Social &Mmlsténo do Turismo P | - =

6. ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

O terceiro setor € pouco desenvolvido na microrregido, do ponto de vista de organizagdes de envergadura
e capacidade de mobilizacdo e visibilidade. No entanto, em todos 0s municipios ha uma enorme profuséo de pe-
quenas e infimas associagdes.

Surpreende a quantidade de pequenissimas organiza¢des de carater local, municipal, mas também distri-
tal, que ndo poderiam ser conhecidas sendo pela visita exploratéria aos locais.

Estima-se que em Paulino Neves elas sejam cerca de cinglienta, e um nimero quatro vezes maior em Tu-
téia e Barreirinhas, com quase duzentas organizagdes em cada. A maior riqueza do setor encontra-se nas peque-
nas organizacdes, em geral de pouca formalidade ou mesmo informais, como associagdes comunitéarias, de vizi-
nhanga ou moradores, de carater esportivo ou cultural.

Afora as organizacOes de representacdo de empresarios e autbnomos, ja citadas na se¢éo anterior, po-
dem-se registrar associagdes de trabalhadores, sobretudo rurais, e de pescadores, presentes em todas as munici-
palidades. H& também sindicatos ou representa¢fes urbanas, como a dos professores, em Barreirinhas.

O segmento mais expressivo é o de organizaces comunitarias, mas o de maior crescimento, aparente-
mente, situa-se no ambito das organizacbes ambientalistas, acompanhadas pelo setor empresarial. Em todas as
cidades e povoados, ha iniciativas, em geral muito pequenas e informais neste sentido. Algumas séo vinculadas a
intelectuais nativos, ou recém chegados, outras estimuladas por organizagdes maiores sediadas fora da microrre-
gido, mas que conservam seus interesses e formas de atuacao.

No Ceard, assim como em relacdo a quantidade de empresas, Jericoacoara demonstra um nimero bas-
tante superior de instituicdes da sociedade civil organizada. Relacionadas aos interesses comunitérios locais, a-
quelas mais atuantes sdo a Associa¢do dos Moradores e 0 Conselho Comunitario de Jericoacoara, sendo a se-
gunda uma organiza¢do mais antiga e tradicional, porém menos aberta a incorporagao dos moradores “adventicios
de Jericoacoara” como atores, 0 que resultou na ruptura em duas representagdes dos moradores da cidade. Histo-
ricamente, o Conselho Comunitario tem registro de atuagdo em assuntos, como saude e educagéo, entre outros
aspectos relevantes para 0 bem-estar da comunidade; entretanto, atualmente, ndo parece gozar do mesmo nivel
de atividade e legitimidade.

Voltada para as questdes de turismo e meio ambiente como interesses principais, foi identificada a SOS
Jeri, bem como organizagfes que desempenham trabalhos em Jericoacoara ha mais tempo e mantém sedes em
Fortaleza: o Instituto Terramar e o Férum dos Pescadores e Pescadoras, organizados nas redes do Férum Defesa
da Zona Costeira, que possui um grupo de trabalho especialmente voltado para o turismo, e o Portal do Mar, que
congrega as trés ultimas organizaces citadas. Tambem como rede de movimentos sociais atuantes na regiao, foi
identificado o Forum das OrganizagBes da Sociedade Civil do Vale do Coreau, com sede em Camocim e conside-
rado uma das instancias mais legitimas para a representacéo da regido em que esté sediada. Essas organizagdes
podem ser consideradas como espacos de dialogos interessantes para a inser¢do de assuntos de turismo e meio
ambiente porque se articulam em redes com outras organizacdes de alcance nacional e internacional, além de se
articularem com universidades publicas do estado.
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No Estado do Maranh&o, ha sinais de crescimento do niimero de organizacdes em Barreirinhas e seus ar-
redores em virtude do projeto de incubadora de empresas desenvolvido pelo Mtur em parceria com a Agéncia de
Cooperacdo Espanhola e a Universidade Federal do Rio de Janeiro.

H&, também, exemplos de organizacBes sediadas fora da microrregido, mas com interesse, atuacdo e
parcerias locais, como por exemplo:

= Associacdo Maranhenses para a Conservacao da Natureza (AMAVIDA);

= Instituto Maranhense de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IMARH);

= Planeta Vida;

= Forum Carajas;

= Associacdo de Preservaco de Areas Pantanosas (BIOMANGUE);

= Sociedade Maranhense de Defesa da Natureza (SOMAGEMA);

= |nstituto de Desenvolvimento Socioecondmico e Ambiental (Instituto Realiza);

= Centro Nacional de Populages Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT);
= Capacitagdo e Desenvolvimento Sustentavel Local (ETHOS).

Algumas dessas organizacOes participam do Conselho do PDITS do estado, atualmente com suas ativi-
dades suspensas em fungdo das dificuldades de se obter avanco na programacdo realizada, mas também em
funcéo da mudanca de governo.

No Piaui, encontra-se o Centro Piauiense de Acéo Cultural (CEPAC), ONG piauiense com maior evidén-
cia nacional por fazer parte de redes estruturadas e da Associagéo Brasileira das ONGS (ABONG). Apesar de sua
articulagdo com movimentos do estado e do conhecimento sobre as questdes da regiao norte do Piaui, essa orga-
nizacdo mantém seu foco na convivéncia com o semi-arido, 0 que exclui a regido litoranea do foco dos trabalhos.
Ainda assim, presta assisténcia a outras organizagdes do local como ao Centro de Assisténcia aos Movimentos
Populares de Parnaiba (CAMP); Centro Regional de Assessoria e Capacitagdo (CERAC); Associac¢do dos Catado-
res de Caranguejo e ainda, media alguns conflitos fundiérios na regiéo frente ao INCRA. Outras ONGs encontra-
das na regido e com trabalhos acompanhados pela Secretaria de Meio Ambiente, em Parnaiba, sdo a SOS Natu-
reza, Instituto FloraVida, Amadelta (Associacdo de Monitores Ambientais do Delta) e a Associagdo dos Jovens
Protagonistas de Ilha Grande (AJPIG).

Chamou a atencdo em Parnaiba o fato de ter diversas organiza¢Bes ndo-governamentais internacionais
com atuacdo em parceria no territorio, como a Fundacao Kellog, Care Brasil e a COSPE, organiza¢do italiana de
Cooperacdo para Paises Emergentes.

Como um espaco de didlogo e acdo interessante, destaca-se a Alianga Mandu, movimento entre CARE
Brasil, EMBRAPA Meio Norte, Instituto Floravida, Universidade Federal do Piaui (UFPI) e outros que atuam por
meio de programas e projetos com jovens da regido para o desenvolvimento local sustentavel (CARE BRASIL,
2006). Essa alianca desenvolve projetos como Observatorio das Juventudes, Portal Integra, Vitrine Tecnoldgica e
Teia Jovem, nos municipios de Cajueiro da Praia, lIha Grande, Luis Correia e Parnaiba, envolvendo cerca de 300
jovens, nos 18 meses de atuacdo (Fundacéo Kellog, 2006).
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A partir desses dados, pode-se apontar uma das caracteristicas mais marcantes relacionadas as organi-
zacles ndo-governamentais na CN: a aparente disparidade entre a organizacdo do terceiro setor no Piaui em
relacio aos demais estados®.

Existe a presenca de um terceiro setor menos amador e expressivamente mais articulado entre diferentes
organizacfes em Parnaiba e seu entorno, 0 que abrange os demais municipios da CN piauiense. J& em Jericoa-
coara, foram identificadas organizagfes um pouco mais antigas, além de trabalho de ONGs nacionais bem articu-
lado. Enquanto isso, nas demais localidades essas iniciativas sdo caracterizadas por maior informalidade, amado-
rismo e vida mais recente. Ainda que nessas outras localidades sejam observadas iniciativas timidas e pouco es-
truturadas, elas podem ser consideradas organiza¢fes mais enddgenas do que exdgenas, 0 que revela certo po-

tencial de promog&o da participagao social ao redor de assuntos relevantes para a AAE da CN.

A Tabela V 6 apresenta um resumo das principais organizacdes da regido de estudo.

Tabela V 6 — OrganizacGes Ndo-Governamentais na Costa Norte

Centro de Assisténcia aos
Movimentos Populares de Parnaiba

| Organizagdes de Trabalhadores e Comunitérias Organizagfes Ambientalistas

Alianca Mandu: Fundacéo Kellog, Care, Instituto Flora-
Vida, CEDES

Associacdo de monitores ambientais do Delta - Ama-
delta

SOS Natureza

i e Centro Regional de Assessoria e Capacitacdo Fundac&o Parnaiba Viva
Fundacdo Rios Parnaiba
Fundacéo 14 de agosto Terra-Mangue
Centro Nacional de Populagdes Tradicionais e Desen-
volvimento Sustentavel
Associacdo de Catadores de Caranguejo AJPIG Associagdo dos Jovens Protagonistas de Ilha
Pl Ilha Grande L E .
Associacdo das Rendeiras Grande
Pl Luis Correia Fundacdo SOS Natureza
Pl C. da Praia Associagéo dos Carcinicultores
CE  Barroquinha*
Associacdo Comunitéria dos Moradores de ; o . .
CE Camocim Tatajuba ACOMOTA Forum’das Organizag6es da Sociedade Civil do Vale do
S - . Coreau
Associagdo dos Carcinicultores de Camocim
Associacdo dos Moradores Lo U
. T Instituto Terramar
CE ek CamsElnD GO Forum Defesa da Zona Costeira
Jericoacoara  Forum dos pescadores e pescadoras
o a Portal do Mar
Associacdo Comunitéria de Mangue Seco :
SOS Jeri
L Associacdo de moradores
i el Cooperativa de artesds COOPALMAR
Associagdo das artesds
Associacdo dos agricultores
MA  Paulino Neves  Associagdo de Pesca Comunitaria dos Morado- ~ Ong Orvalho
res do Povoado da Praia do Tatu
PIVOT Brasil (Unicef)
- . . Grupo Aguapé
MA Tutoia AssomagaolArteganato aCEE Fundacéo Cultural Assistencial e Ecolégica 0 Homem e
PIVOT Brasil (Unicef)
a Natureza
Agua Doce
WA do Maranhéo *
MA Araioses Instituto Ilha do Caju

Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, com base em visitas de campo e dados secundarios, 2006.

5 Esta conclus&o pode estar com viés em virtude de néo se tratar ainda de um estudo exaustivo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A discussédo posterior deste diagnostico e dos resultados da Avaliagdo Ambiental Estratégica com os ato-
res locais permitira, sem duvida, seu aprofundamento e aperfeicoamento, retificando-se e complementando-se
algumas das conclusdes que seguem.

Do ponto de vista geral, chama a atengdo o fato de que a regido é marcada por cinco tragos distintos:

pobreza — o0s IDHs séo todos abaixo do indice nacional e mesmo regional, os indicadores sociais,
como educacao, por exemplo, sdo muito baixos;

desigualdade — os municipios tém infra-estrutura e oferta de servicos muito desiguais entre si;
disparidade — do ponto de vista turistico os municipios tém formas de inser¢édo muito distinta;
dinamismo _econdmico — com raras exce¢des 0s municipios possuem indicadores acima da média
do estado, em grande parte pelo crescimento das atividades de turismo; e

crescimento dos conflitos — as mudancas provocadas, sobretudo, pelo aumento das atividades de
turismo impactam a sociedade local com mudangas que criam condicdes favoraveis ao desenvolvi-
mento de conflitos entre os diversos atores sociais.

Do ponto de vista das atividades de turismo, também podem ser apontados cinco tragcos marcantes da
regido analisada:

a atividade esta basicamente vinculada ao meio natural, sobretudo sol e praia, em um ambiente fragil
e carente de cuidados especificos;

o turismo funciona como principal catalisador das organizagdes e mobiliza¢bes sociais, assim como
dos conflitos;

apesar das caréncias, no setor privado do turismo, percebe-se o surgimento de uma cultura de asso-
ciativismo;

a participagéo dos estados e dos municipios nas decisdes do roteiro integrado ainda é bastante de-
sequilibrada, privilegiando as unidades com maior historico e reputagdo no setor; e

0 setor publico municipal vinculado a turismo e meio ambiente €, via de regra, carente de corpo técni-
co e de bases materiais para seu trabalho.

A dimensdo do associativismo e da participacdo social € marcada:

por iniciativas organizacionais recentes em torno do turismo, reunindo, sobretudo, empresarios;

pela grande quantidade de micro e pequenas organizacdes comunitarias espalhadas em todo o terri-
tdrio, incluindo distritos e povoados, sem grande visibilidade e capacidade de articulacdo ou mobiliza-
¢ao, com algumas excecdes que tendem a crescer;

pelo dinamismo organizacional emergente, em particular em relacdo ao terceiro setor e as suas arti-
culacBes com redes e organizagdes hacionais € internacionais;

por conflitos crescentes com o poder publico; e, finalmente,

pelo crescimento de organizagBes do terceiro setor voltadas para as relagBes entre o turismo e 0s
impactos ambientais.
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Anexo |

Sugestéo preliminar de atores para compor 0 Comité de Acompanhamento da AAE nos estados do Cea-
ra, Maranhao e Piaui.

Ceara
Ugo Gerente Resort Boa vista € articulador roteiro Prima Camocim (88)3621.6800
Classe
. . . (88) 3603.1603
Paula Salles Receptivo Jeri off Road Jericoacoara ieri@jeritur.br
Tiago Gerente Pousada do Norte Jericoacoara (85) 3669 2266
José Osmar Fonteles Chefe do IBAMA Parna Jericoacoara Jericoacoara (85) 3669.2140
- Prodetur CE
Inacio Prata Gerente de Meio Ambiente Fortaleza (85)3101. 4687
Antonio Brito B CE Fortaleza () EEEL
Gerente Roteiro Integrado CE matosbrito@ce.sebrae.com.br
. . L ~ . (88) 9444-1203
Rita Bonini Agéncia Espanhola de Cooperagéo Camocim fitabonini@yahoo.com.br
Karin Goidanich Consultora do Sebrae para o projeto Roteiro Integrado ~ Consultora dos 3 (51)3268.0424
CEPIMA estados klgconsultoria@terra.com.br
Instituto Terra Mar
Jefferson Souza Férum de Defesa da Zona Costeira Cearense, Portal do Fortaleza (85)3226.2476/4154
Mar, Tourism Global Network jefferson@terramar.org.br
GT Turismo
) - o Caburé, (98) 3349-1800 (pousada)
Francisco Soares Gerente da Pousada Porto Buriti e lider comunitario Barreifinhas 3239-0434 (residéncia)
Sousa Rota das Trilhas Barreirinhas (98) 3349-0372
Mauricio Sebrae Barreirinhas (98) 3349.1529
Nazareno Secretario Municipal de Turismo e meio ambiente Paulino Neves (98) 3487.1249
L , (98) 3479-1551
Marcos Arruda Prop:\rqls:ﬁg:)od dzi%l::i?g ai:\t%?ta € Tutbia Endereco: Av. Beira-mar, 1000 -
g Praia da Andreza
Gabriela Silva Noronha Incubadoras Tecnolégicas Barreirinhas (98) 91482593
. Sebrae P! .
Gilson Vasconcelos Gestor estadual do Projeto CEPIMA Teresina (86) 3216.1300
. Associagdo das Rendeiras (86) 3323.0187
Sacoro Rels Presidente llhaiGrande casadasrendeiras@hotmail.com
. . . . . (86) 3367.2022
Carlitus Empresério de barraca de praia Luis Correia icarlitus@bol.com.br
Empreséria de receptivo - Clip turismo — e representan- (86) 3322.3129
Lara te dos receptivos no Comité Gestor do Roteiro Integra- Parnaiba clipecoturis-
do Sebrae mo@clipecoturismo.com.br
eteofilof@terra.com.br
Edson Tedfilo Articulador do Consdrcio Parnaiba (86) 3323-5381
(86) 8802.5517
L . . . ) . (86) 3321.1800
Roseane Diretoria da Secretaria de Meio Ambiente Litoral Norte Parnaiba biologaphbl@hotmail.com
CAMP Siméo Parnaiba (86) 3322.6389
CERAC José Maria Parnaiba (86) 3323.9130
x ' - . Parnaiba com acéo (86)33769997
Alianga Mandu DI Ollvelzjacl)Nfct)peiocoordenador executivo nos demais muni- carebrasil@br.care.org
proj cipios PCN jmartins@br.care.org

Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, com base em visitas de campo e dados secundarios, 2006.

280



