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2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

No quadro de referéncia estratégico sédo consolidados os aspectos relacionados ao arcabouco legal,
as responsabilidades institucionais, aos conflitos potenciais e atores sociais correlacionados, além da
identificacdo dos planos e programas relativos a regiao de estratégica.

O resultado é uma visdo das questdes politicas, legais e institucionais que visa criar espago sécio-
politico necessario a decisdo estratégica e a AAE.

2.1 Levantamento do Arcabouco Legal

Para o levantamento da legislacdo pertinente foram objeto de estudo normas ambientais federais,
estaduais e municipais, identificando-se a responsabilidade pela execucado dos referidos dispositivos
legais e quais as principais lacunas que precisariam ser supridas.

A legislacdo ambiental brasileira pode ser considerada uma das mais completas e abrangentes se
comparada com a de outros paises, notadamente dos demais paises da América Latina. Na esfera
federal, as leis e regulamentos d&do apoio & implementagdo dos principais instrumentos de gestao
ambiental, cobrindo o cumprimento dos tratados internacionais de conservagdo dos recursos naturais
e da biodiversidade, controle da poluicdo industrial, protecdo da camada de ozbnio e derrame de
petrdleo e outros poluentes no mar. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, pode-se afirmar que as
leis e os regulamentos de protecdo do meio ambiente e controle ambiental das atividades
econdmicas estdo entre os mais avancados do Pais, vigendo normas técnicas e procedimentos
administrativos suficientes para a implementacéo dos principais instrumentos de gestao.

A prevencdo e o acompanhamento das conseqiiéncias estratégicas de conjuntos de projetos
estruturantes e planos de desenvolvimento ndo ficam a desejar complemento das normas legais de
protecdo ambiental ora vigentes. E na capacidade institucional para a aplicacéo e a fiscalizagéo do
cumprimento da legislacdo que reside a maior parte das questdes que podem surgir quanto aos
riscos ambientais associados a implantagdo dos empreendimentos da PETROBRAS na BG, objeto da
presente AAE. A apreciacdo da capacidade institucional dos 6rgdos e das entidades estaduais de
meio ambiente aponta, porém, para poucos riscos na efetividade do controle ambiental dos referidos
empreendimentos e das atividades econdmicas passiveis de serem por eles induzidas na regiao,
embora possam persistir ddvidas quanto a capacidade de fiscalizacdo de atividades realizadas
externamente ao sistema de licenciamento. E na capacidade de as prefeituras municipais
preencherem as condi¢cdes para a descentralizacdo das acfes de gestdo ambiental e manterem em
operacao regular os respectivos 6rgaos de controle do desenvolvimento urbano, da ocupacéo do solo
e das atividades econbmicas de impacto ambiental de ambito local, que se encontram as principais
lacunas.

Os instrumentos normativos que interessam diretamente aos impactos ambientais estratégicos
identificados neste estudo dizem respeito ao controle ambiental das atividades econémicas e de infra-
estrutura que venham a se instalar na area estratégica dos referidos empreendimentos. Esta matéria
regula-se pela legislacdo ambiental, nos trés niveis de governo. Indiretamente, incidem normas legais
referentes a gestdo de Unidades de Conservacao, a gestdo de recursos hidricos e a conservacao dos
recursos ambientais.
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O controle ambiental das atividades econdmicas € regido, basicamente, pelo sistema de
licenciamento ambiental que foi instituido no ambito federal pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), alterada pelas Leis n° 7.804/89, 8.028/90,
9.649/98, 9.985/00, 10.165/00 e regulamentada pelos Decretos n° 88.351/83, 97.632/89 e 99.274/90.
Esta lei criou o sistema de licenciamento ambiental, considerado como um dos instrumentos
preventivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, juntamente com a avaliacdo de impacto
ambiental, entre outros instrumentos de carater normativo e corretivo. Uma série de regulamentos
(resolugdes do CONAMA, instrucdes normativas do IBAMA) complementa e detalha os critérios
técnicos e os procedimentos de concessao das licengas ambientais.

A legislacdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro tem sido desenvolvida desde 1975, quando foram
editados os decretos-leis de criacdo do sistema estadual de meio ambiente. O Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras conhecido pela sigla SLAP, por sua vez, foi instituido pelo
Decreto n° 1.633, de 21 de dezembro de 1977, que definiu, como seus elementos, a licenca prévia, a
licenca de instalacdo e a licenca de operacdo. Os procedimentos administrativos e as normas
técnicas que regulamentam o SLAP tém sido baixados em mddulos por meio de resolucbes da
Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA), a medida que surgem novas leis sobre matéria
ambiental e evoluem os conhecimentos técnico-cientificos, aproveitando-se também as licdes da
pratica das atividades de gestdo ambiental. O SLAP e seus procedimentos inspiraram a
regulamentacdo da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente. Entre outras leis e decretos sobre o
controle ambiental, destacam-se Lei n° 1.356, de 3 de outubro de 1988, que reza sobre o uso da
avaliagdo de impacto ambiental como instrumento de politica e a Lei n° 1.600, de 25 de julho de 1995,
gue criou a auditoria ambiental e estabeleceu as atividades que deverdo realizar auditorias
periédicas.

A legislagdo atribui a competéncia para administrar o sistema de licenciamento ambiental aos
estados, por meio de seus 6rgaos e instituicdes de meio ambiente, e ao IBAMA, em caréater supletivo
(quando o governo estadual deixa de fazé-lo) ou em casos previstos pelo CONAMA. Isto inclui a
emisséo das licengas ambientais obrigatérias e a fiscalizacdo do cumprimento de suas restricbes e
condicbes de validade. O CONAMA, por meio da Resolugcdo 237, de 22 de dezembro de 1997,
determinou entdo a competéncia do IBAMA para licenciar, entre outros: os empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental na plataforma continental, o0 que pode vir a ser o caso
de algumas atividades de pesquisa e exploracéo de petréleo e gas vinculadas ao objeto da presente
AAE. Como ja foi dito, o controle ambiental dos empreendimentos da PETROBRAS e das atividades
econdmicas passiveis de serem por eles induzidas na regido é de competéncia do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, sendo competentes para emitir as licencas ambientais: a CECA, no caso
dos portos e terminais de petroleo e produtos quimicos, oleodutos, gasodutos e emissarios
submarinos de despejos industriais e os complexos e unidades petroquimicas; e o 6érgao ambiental,
no caso das demais atividades.

Recentemente, alguns municipios estabeleceram em suas leis orgénicas o licenciamento ambiental,
em casos de sua competéncia. Em alguns estados, ja vem sendo repassado aos municipios, por
meio de convénios e outras formas de delegacdo de competéncia, o controle ambiental de atividades
de efeitos ambientais localizados, que normalmente provocam incOmodos significativos a vizinhanca
por estarem disseminadas na malha urbana, como os bares e restaurantes, as oficinas mecénicas, as
padarias, entre outras instalacfes de servico. O controle ambiental dessas atividades relaciona-se
com a localizagdo inadequada, o desrespeito ao zoneamento urbano e o cumprimento das posturas
municipais, podendo ser resolvido por meio de solu¢des padronizadas de tratamento. No Estado do
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Rio de Janeiro, a Lei n° 5.101, de 4 de outubro de 2007, autoriza a delegacdo da competéncia do
licenciamento ambiental, de atividades de pequeno e médio impacto ambiental, aos municipios que
dispuserem de infra-estrutura administrativa e funcionarios capacitados para as atividades técnicas
pertinentes, mantenham conselhos de meio ambiente, possuam legislagdo complementar apropriada
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e tenham aprovado plano diretor fisico territorial, além de implantado fundo de meio ambiente.

2.1.1 Legislacao Incidente: Principais Documentos Legais

Nos Quadros 2.1 e 2.2 estdo descritos os principais documentos legais nas esferas federal e
estadual. A listagem completa da esfera municipal encontra-se disponivel no Anexo Il.

Protecéo do
Meio Ambiente

Licenciamento
Ambiental

Areas de
Interesse para
preservacao
Ambiental

Quadro 2.1 — Principais Documentos Legais da Esfera Federal

Tema Referéncias legais Descricao

Lei n° 6.938, de
31.08.81

Resolucao CONAMA
n° 001, de 23.01.86

Resolucdo CONAMA
n° 009, de 03.12.87
Resolucao CONAMA
n°® 011, de 03.12.87
Resolucdo CONAMA
n® 237, de 22.12.97

Lei n°® 9.605, de
12.02.98

Decreto n® 3.179, de
21.09.99

Resolucdo CONAMA
n° 306, de 05.07.02
Decreto n°. 4.339, de
22.08.02

Resolucdo CONAMA
n° 381/06

Resolucdo CONAMA
n° 005/88

Lei n° 6.902, de
27.04.81

Decreto n° 99.274,
de 06.06.90

Resolucdo CONAMA
n° 013, de 06.12.90
Decreto n° 1.922, de
05.06.96

Lei n®9.985, de
18.07.00

Decreto n° 4.340, de
22.08.02

Estabelece a Politica Nacional e Meio Ambiente, modificada pelas
alterada pelas Leis n° 7.804/89, 8.028/90, 9.649/98, 9.985/00,
10.165/00 e regulamentada pelos Decretos n°® 88.351/83, 97.632/89,
99.274/90

Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para utilizagédo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, instituindo a aplicacdo de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA

Disp&e sobre a questdo de audiéncias Publicas

Dispde sobre a declaracdo das Unidades de Conservacao, varias
categorias e sitios ecolégicos de relevancia cultural

Regulamenta aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda néo foram definidos

Lei dos Crimes Ambientais. Disp&e sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Regulamenta a Lei n® 9605/98 (Crimes Ambientais) - Dispbe sobre a
especificacéo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias

Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para
realizagdo de auditorias ambientais

Institui principios e diretrizes para a implementagéo da Politica
Nacional da Biodiversidade

Altera dispositivos da Resolugao no 306, de 05 de julho de 2002 e o
Anexo I, que dispde sobre os requisitos minimos para a realizacéo de
auditoria ambiental

Dispde sobre o licenciamento de obras de saneamento basico

Dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental

Regulamenta a Lei n°® 6.902/81, e a Lei n°® 6.938/81, que dispdem,
respectivamente sobre a criacio de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
DispGe sobre a area circundante, num raio de 10 (dez) quilémetros,
das Unidades de Conservagao

Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, e da outras providéncias

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispBe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=516
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=516
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=69
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=69
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Tema Referéncias legais Descrigéo

Flora e Fauna

Recursos
Hidricos

Resolucdo CONAMA
n° 369, de 28.03.06

Lein® 4.771, de
15.09.65
Lei n° 7.754, de
14.04.89

Resolucao CONAMA
n° 378, de 19.10.06

Resolucdo CONAMA
n° 357, de 17.03.05

Resolucdo CONAMA
n° 396/08

Resolucdo CONAMA
n° 397/08

Portaria 681, de
28/12/1967 da
SUDEPE
Portaria 602, de
13.12.1973 da
SUDEPE
Decreto n° 74.557,
de 12.09. 74
Portaria N-55, de
22.12.1984 da
SUDEPE
Portaria 43, de
11.04.1994 do
IBAMA

Portaria 8, de
20.02.1997 do
IBAMA

Portaria 95, de
28.08.1997 do IBAMA

Portaria 74, de
13.02.2001 do IBAMA

Portaria 124, de
25.09.2002 do IBAMA

Portaria 52, de
30.09.2003 do IBAMA

Portaria 53, de
30.09.2003 do IBAMA

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou
supresséo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP)
Institui o Cédigo Florestal, regula o uso de florestas e demais formas
de vegetacdo, modificada pelas leis n°® 5870/1973 e n°® 7551/1986
Estabelece medidas para protecéo das florestas existentes nas
nascentes dos rios e da outras providéncias

Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental nacional ou regional para fins do disposto no inciso lll, § 10,
art. 19 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e da outras
providéncias

Disp0Ge sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de langamento de efluentes, e da outras
providéncias

Disp&e sobre a classificagao e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias
Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
357, de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padrdes de langamento de efluentes
Proibe a colocacdo de redes fixas ou flutuantes nas zonas de
confluéncia de rios, lagoas e corredeiras.

Permite o exercicio da pesca de camardo na Baia de Guanabara,
com redes de arrasto de portas.

Cria a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
regida pelo Decreto n° 3.939, de 26 de setembro de 2001

Proibe a captura de camarao-rosa e de camarédo-verdadeiro com
comprimento total inferior a 90 mm no litoral Sudeste e Sul do Brasil.

Proibe o arrasto pelos sistemas de portas e de parelhas por
embarcacdes maiores de 10 TBA nas areas costeiras do Rio de
Janeiro a menos de 2 milhas da costa.

Proibe, especificamente, na regido da APA de Guapimirim, qualquer
pesca com redes de cerco com traineiras, arrasto com sistema de
parelhas e arrasto de portas. Fica proibido o emprego de qualquer
tipo de armadilha, para captura do caranguejo-uca, nos manguezais
da APA e a instalagdo de novos currais.

Limita a frota de arrasto de fundo, que opera sob qualquer modalidade,
para captura de peixes demersaisdo Cabo de Sdo Tomé, RJ, ao Cabo de
Santa Marta, SC.

Proibe, anualmente, de 1°03 a 31/05, a pesca de arrasto motorizado de
camarao-rosa, camarao-sete-barbas, camardo-branco e camardo-santana
entre a Divisa dos Estados da BA e ES até a Foz do Arroio Chui, RS.
Proibe, anualmente, no periodo de 1910 a 30/11 para todos os individuos
(machos e fémeas) e no periodo de 1° a 31/12 somente para as fémeas, a
captura, a manutengdo em cativeiro, o transporte, o beneficiamento, a
industrializacdo o armazenamento e a comercializagdo da espécie Ucides
cordatus, conhecido popularmente por caranguejo, caranguejo-uca,
caranguejo-do-mangue, caranguejo verdadeiro ou catanh&o, oriundo dos
Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa
Catarina.

Regulamenta captura, a manutencéo em cativeiro, o transporte, o
beneficiamento, a industrializa¢céo o armazenamento e a comercializagcdo
do caranguejo-uca na Regido Sudeste e Sul do pais.

Regulamenta a captura, a manuten¢éo em cativeiro, o transporte, 0
beneficiamento, a industrializacdo 0 armazenamento e a comercializagao
da espécie caranguejo guaiamum na Regido Sudeste do pais.



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=564
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=571
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=562
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=562
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=563
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=563
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Tema Referéncias legais Descricao

Portaria 73/03-N, DE
24.11.2003 do

Estabelece o tamanho minimo de captura de espécies marinhas e
estuarinas do litoral sudeste/sul do pais.

IBAMA

Instrucdo Normativa  Regulamentando a pesca de currais, tem abrangéncia estadual, mas
14, de 14.06.2005 na pratica é mais ligado a BG, cuja atividade é amplamente praticada
do MMA nesse ecossistema.

Lein. 10.779, de Institui o seguro desemprego durante periodos de defeso de
25.11.2003 atividades pesqueiras para preservacao de espécies

Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, cujas
acOes serdo executadas sob a orientacdo e a coordenacao dos
orgdos integrantes da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM).
A PNRM é condicionada pelos seguintes instrumentos:
Constituicdo Federal de 1988 e legislacdo nacional pertinente a
Decreto n®5.377, de  matéria;
23.02. 05 Politica Maritima Nacional; e
atos internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial:
Convencéo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar;
Convencéao das NacgGes Unidas sobre a Diversidade Biol6gica;
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Agenda 21);
Convencdes da Organizagao Maritima Internacional sobre a
Prevencgéo da Polui¢cdo Marinha; e
Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel — FAO.
Proibe, anualmente, o exercicio da pesca de arrasto com tracdo
motorizada para a captura de camardo rosa, camardo sete barbas,
camarao branco, santana ou vermelho e barbaruca do Espirito Santo

Instrucdo Normativa
189, 23.09.2008 do

Ll ao Rio Grande do Sul, de 1°/03 a a 31/05.
Instrucdo Normativa  Regulamenta a captura, o transporte, o beneficiamento e
15, de 21.05.2009 comercializacdo da sardinha verdadeira na regiao sudeste e sul do
do IBAMA pais.
Lein. 11.958 Altgfa as Leis n. 7.853/89 e 10.683/03 e cria 0 Ministério da Pesca e
Aquicultura.
Lei n. 7.661, de Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como parte
I hEEMERIGE 16.05.88 integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM

Costeiro Decreto n. 5.377, de

23.02.2005

Resolucdo CONAMA Institui o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar —

n° 005, de 15.06.89 PRONAR

Resolucdo CONAMA Disp6e sobre critérios e padrées de emisséo de ruidos, das atividades

n° 001, de 08.03.90 industriais

Resolucio CONAMA Estabelece os padres de qualidade do ar necessarios a manutencao

| n° 003/901 da salde, da seguranca e do bem estar da populacéo e a protegdo da

golnt_ro~e da fauna, flora e meio ambiente em geral

A? u1gao Resolucdo CONAMA Estabelece limites maximos de emisséo de poluentes do ar (padrées
mosférica e o A , -

Sonora n° 008, de 06.12.90 de emissao) em fontes fixas de polui¢cao

Resolucdo CONAMA  Estabelece os limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos

n° 382, de 26.12.06 para fontes fixas

Resolucdo CONAMA

n° 241/98

Resolugcdo CONAMA

n° 242/98

Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM

Estabelece limites maximos de emisséo de poluentes

Estabelece limites maximos de emisséo de poluentes



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=241
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=241
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=242
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=242
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Protecéo do
Meio
Ambiente

Licenciamento
Ambiental

Recursos
Hidricos

Quadro 2.2 — Principais Documentos Legais da Esfera Estadual

Tema Referéncias legais Descricao

Decreto-Lei 134/75

Lei n® 650, de
11.01.83

Lei n° 3.467, de
14.09.00

Deliberacdo CECA
n° 3.998/01

Resolucao
SEMADUR n° 78, de
25.11.04

Lei no 5.101, de
04.10.07

Decreto n° 1.633, de
21.12.77

Lei n° 1.356, de
03.10.88

Deliberacdo CECA
n° 2.555, de 26.11.91

Lei n° 4.517, de
21.10.05

Lei n° 1.803, de
25.03.1991

Lei n° 3.239, de
02.08.99

Lei n°® 4.247, de
16.12.03

Dispde sobre a Preservacédo e o Controle da Poluicdo do Meio
Ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias
DispGe sobre a Politica Estadual de defesa e protegdo das bacias
fluviais e lacustres do Rio de Janeiro

Dispde sobre as san¢Ges administrativas derivadas de condutas
lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.
Procedimentos Administrativos a serem adotados na constatacdo de
infragBes e aplicacdo das penalidades previstas na legislagdo
ambiental

Cria a Camara de Compensac¢do Ambiental do Estado do Rio de
Janeiro

Disp8e sobre a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente — INEA e
sobre outras providéncias para a maior eficacia na execucao das
politicas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e florestais
Regulamenta, em parte, o Decreto-Lei n°. 134, de 16.06.75, e institui 0
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras

Dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboracao, analise e
aprovacdo dos Estudos de Impacto Ambiental

Regulamenta a realizagdo de audiéncias publicas, como parte do
processo de licenciamento de atividades poluidoras sujeitas a
apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA de Licenciamento de
Atividades Poluidoras

Modifica a Lei n° 1.356/88, que dispde sobre os procedimentos
vinculados a elaboracgéo, analise e aprovacéo dos estudos de Impacto
ambiental

Cria a Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos de Dominio Estadual —
TRH

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos; Cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Regulamenta a
Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII, e da
outras providéncias

Disp8e sobre a cobranca pela utilizagéo dos recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias
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2.2 Analise das Responsabilidades Institucionais

Na analise das responsabilidades é apresentado o sistema estadual de meio ambiente e analisada a
competéncia e capacitagdo técnica do atual do 6rgao responsavel pelo acompanhamento e controle
dos impactos estratégicos das atividlades da PETROBRAS objeto desta AAE. E apresentado,
também, o sistema de gestdo da bacia da BG e analisada a sua efetividade, apontando ainda as
principais causas da sua falha operacional.

Além disso, sdo apresentadas as caracteristicas béasicas das administracbes municipais da area
estratégica, buscando inferir sua capacidade atual de planejamento e gestédo de seus territorios.

2.2.1 Sistema Estadual de Meio Ambiente

O sistema institucional de meio ambiente do ERJ foi pioneiro e serviu de modelo para a concepcédo de
outros modelos institucionais de meio ambiente tanto em outros estados brasileiros como na esfera
federal. Em 1975, na oportunidade da fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, foi
criado, de acordo com os principios da gestdo ambiental integrada, o Sistema de Prevencao e
Controle da Poluicdo do novo Estado do Rio de Janeiro, que tinha como érgdo normativo e decisorio
a Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA), vinculada a Secretaria de Estado de Obras e
Servicos Publicos, e, como entidade técnica responsével pela execucao da politica estadual de meio
ambiente, a Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). Com o tempo, e apos a
criacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em 1987, o sistema passou a integrar as
fundacgbes Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), além de instituicbes como o Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM) e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONEMA).

Em 2007, a Lei n° 5.101, de 4 de outubro, com o objetivo de unificar a administracdo da matéria
ambiental no estado, reformou o sistema por meio da extincdo das trés fundacfes e a criacdo do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), cuja instalacdo se deu no inicio de 2009. A nova estrutura
institucional, ainda em processo de consolidagéo, é liderada pela Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA) e composta do referido instituto mais a CECA, o CONEMA, o FECAM e a Camara de
Compensacédo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (CCA/RJ).

A CECA é um 6rgao colegiado de carater deliberativo, que tem a funcdo de coordenar, supervisionar
e controlar o uso racional do meio ambiente no Rio de Janeiro. Entre as suas atribui¢des, interessam
ao acompanhamento da implantacdo do PLANGAS, GNL e do COMPERJ, a regulamentacdo da
legislagdo ambiental e o exercicio do poder de policia inerente ao controle da polui¢cdo e a protecéo
ambiental, o que inclui a concessédo de licengas ambientais de atividades promovidas pelo INEA e
outras de significativo potencial poluidor, como os portos e terminais de petréleo e produtos quimicos,
os oleodutos, gasodutos e emissarios submarinos de despejos industriais e os complexos e unidades
petroquimicas'. Sua atual composicdo prevé um presidente e um plenério de representantes do
INEA, de cinco secretarias de estado, do IBAMA, da Universidade o Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), do CREA-RJ e da Associacgéo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).
A CECA mantém duas camaras técnicas (Normalizagdo e Fiscalizagdo e Licenciamento), reunindo-se
regularmente para a tomada de deciséo.

! A Lei n°5.101 de 2007 limita a competéncia da CECA para emitir licengas ambientais as atividades previstas nos incisos lll,
V e Xll da Lei n°1.356, de 3 de outubro de 1988.
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O CONEMA tem por finalidade orientar a gestdo ambiental no estado e aprovar as diretrizes da
Politica Estadual de Meio Ambiente, no que se inclui a definicAo de prioridades de atuagéo, a
proposicao de objetivos e metas, a aprovacdo de zoneamentos ambientais e a articulagdo com outros
orgdos colegiados que tratam de matéria ambiental. E presidido pelo Secretario de Estado do
Ambiente, mantendo um plenario (instancia superior de deliberacéo), composto por representante de
onze secretarias de estado mais representantes da Unido, do CREA e dezessete associacbes e
instituicdes ndo governamentais e cAmaras técnicas temaéticas. O apoio técnico as decisdes é suprido
pelo INEA, a UERJ, o Departamento de Recursos Minerais (DRM), o Instituto Estadual de Patrim6nio
Cultural (INEPAC) e a Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (TURISRIO).
Regimentalmente, prevé reunifes bimestrais do plenario, o que tem acontecido para o exercicio de
fungbes de normalizagéo.

O FECAM foi instituido em 1986, com o objetivo de atender as necessidades financeiras de projetos
e programas ambientais, tendo sido ratificado pela Constituicdo Estadual de 1989. Seu alcance
ampliou-se, em 2003, para incluir o financiamento de projetos de desenvolvimento urbano. Seus
recursos provém dos royalties do petréleo atribuidos ao estado, das multas administrativas e das
condenag®es judiciais por irregularidade constatadas pelos 6rgaos fiscalizadores do meio ambiente,
entre outras fontes. E representado por um secretario-executivo e gerido por um conselho superior,
presidido pelo Secretario de Estado do Ambiente e integrado por representantes das secretarias
estaduais de Fazenda, Planejamento e Gestdo, do INEA, da Federacéo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN) e da Assembléia Permanente das Entidades de Defesa do Meio Ambiente
(APEDEMA).

A CCA/RJ, outro 6rgao colegiado vinculado a SEA, tem como principal atribuicdo a aplicacdo dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental devida por empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Instituida, em 2004, em atencdo aos dispositivos da legislacdo federal referente ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), é responsavel pela definicdo da distribuicdo
dos recursos para implantacdo e a gestdo das unidades de conservagdo do estado. A camara é
composta por representantes do INEA, UERJ, FIRJAN, Rede de ONG da Mata Atlantica, presidida
pelo Secretario de Estado do Ambiente, reunindo-se mensalmente.

A criacdo do INEA foi motivada pela racionalizacdo das atividades de gestdo ambiental integrada,
concentrando-se sob a mesma orientacdo técnica e politica as responsabilidades e competéncias
antes distribuidas na FEEMA, na SERLA e no IEF. Assim, ao INEA compete a implementacdo das
politicas estaduais de controle ambiental, gestdo de recursos hidricos e conservacdo da
biodiversidade, tendo sido atribuida a competéncia para expedir normas técnicas e licenciar
atividades modificadoras do meio ambiente, excluidas as de atribuicdo da CECA, e o exercicio do
poder de policia em matéria ambiental e de gestdo de recursos hidricos, o que implica a aplicagédo
san¢des e medidas acauteladoras aos casos de infragdo da legislacdo ambiental. Fazem parte do rol
de competéncias do INEA a outorga e a extingdo de direito de uso da agua, a aprovacao de projetos
de alinhamento de orla e faixas marginais de cursos d’agua, a gestdo de unidades de conservacéo, a
promocéao de projetos de recuperacéo ambiental e o controle florestal.

A estrutura organizacional do INEA reflete a diretriz de integracdo e racionalizacdo da gestédo
ambiental. A Vice-Presidéncia encarrega-se da fiscalizacdo e da coordenacdo de nove agencias
regionais, sendo quatro as diretorias técnicas; destas, as diretamente envolvidas na implementagdo
dos resultados da presente AAE devem ser as de Licenciamento Ambiental e de Informacgéo e
Monitoramento Ambiental. A primeira encarrega-se da conducao e analise técnica dos processos de
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licenciamento ambiental e autorizagBes de competéncia estadual, aprovacdo de projetos de
alinhamento e faixas marginais de protecdo; a segunda, a coordenacdo dos programas de
monitoramento da qualidade do meio ambiente, 0 que compreende a coleta e o processamento de
informacdes e a divulgacdo dos resultados. A Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério também
pode vir a ser importante, na medida em que suas atribuicdes incluem o planejamento das atividades
do INEA e a gestéo de bacias hidrograficas de dominio estadual, como sao as bacias contribuintes a
BG. Embora ainda n&o se tenha decidido no &mbito da SEA e do INEA qual das diretorias ou unidade
administrativa se encarregara, num futuro préximo, da elaboracdo de programas de gestdo ambiental
integrada, pela natureza de suas atribuicdes, esta parece ser a diretoria mais indicada para o
desenvolvimento de tarefas de planejamento da gestdo ambiental.

Para os propositos de acompanhamento e controle dos impactos estratégicos das atividades da
PETROBRAS objeto desta AAE, o INEA detém competéncia e capacitacdo técnica suficiente. De
cerca de oitocentos servidores de nivel superior, uns 45% estdo alocados nas diretorias de
Licenciamento Ambiental e Informacdo e Monitoramento Ambiental. As equipes encarregadas do
licenciamento estdo adequadamente capacitadas para a conducdo dos processos de licenciamento
das atividades econbmicas passiveis de serem atraidas pelo COMPERJ e pelas instala¢des do
PLANGAS e do GNO na BG. Por sua vez, as geréncias da Diretoria de Informagao e Monitoramento
Ambiental, embora possam se ressentir de recursos para a expansdo dos programas de
monitoramento da qualidade do ar e da agua, reunem experiéncia de parcerias que podem ser
aproveitadas para a organizacdo de trabalhos conjuntos com entidades de pesquisa e com as
empresas que atuam na regiéo.

2.2.2 Sistema de Gestdo da Baia de Guanabara

Existem varias iniciativas relacionadas a gestdo ambiental e dos recursos hidricos da BG, tais como:
programas de obras de despoluicdo da BG gerenciados pelo setor publico ou privado; a criacdo do
Grupo dos 15, envolvendo os municipios da bacia; e criacdo de um Conselho e um Comité Gestor da
Bacia.

O Conselho Gestor foi criado pelo Decreto n° 26.174, de 14 de abril 2000, como parte do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Esse conselho esta desativado e ndo se reline ha muito tempo.

O Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e de
Jacarepagua, instituido no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi criado pelo Decreto
Estadual n°® 38.260, de 16 de setembro de 2005°. E constituido por 60 membros, sendo: 20
representantes da sociedade civil; 20 representantes dos usuarios; e 20 representantes do governo,
sendo 1 federal, 2 estaduais e 17 municipais. Possui 3 camaras técnicas: CT institucional e legal; CT
gestéo, estudos e projetos; e CT educacdo ambiental e mobilizag&o social. Adotou como instrumento
de planejamento da bacia o Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH).

2 Os Comités de Bacias, criados pela Lei Federal n°® 9.433 de 1997, sao 6rgdos colegiados, compostos por representantes dos
orgaos publicos, dos usuarios e da sociedade civil. Sdo organizados para a gestdo dos recursos hidricos de uma regido.
Constituem importantes foéruns para que a populagdo, por meio de suas organizagdes, possa participar na conducdo e
administracdo dos recursos hidricos de sua bacia. A participagdo da sociedade no processo de planejamento e gestdo do seu
espaco é uma exigéncia estabelecida na Agenda 21 e na Politica dos Recursos Hidricos. A parceria governo-sociedade civil na
gestao do espaco publico é um processo que necessita ser aprendido. A bacia hidrogréfica € o espago natural ideal para o
exercicio da participacdo da sociedade. Tem limites identificaveis, permitindo ao cidaddo comum entender as causas dos
problemas ambientais locais e facilitando a correcio dos problemas.
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Ele tem funcionado precariamente, tentando se reunir 3 vezes ao ano, € ndo consegue que Seus
subcomités trabalhem integradamente. Os subcomités do Leste da Baia de Guanabara e do Oeste
conseguem funcionar, ainda que precariamente, porém, os Sub-Comités de Maric4, Itaipu/Piratininga,
Jacarepagua e Lagoa Rodrigo de Freitas ndo estéo funcionando.

Uma das razdes pelo mau funcionamento é a inexisténcia de recursos financeiros, pois a cobranca
pela captacdo de agua j& vem sendo realizada, mas ainda ndo h&a cobranga pelo lancamento de
efluentes. A Lei n.° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Por esta lei, a
cobranca pelos usos de recursos hidricos, sob a supervisdo da SEA, compete a SERLA (atual INEA),
como o 6rgdo responsavel pela gestao e execucdo da politica estadual de recursos hidricos. Tem
como competéncia arrecadar, distribuir e aplicar receitas oriundas da cobranca, segundo o plano de
incentivos e aplicacdo de receitas definidos pelos comités das respectivas bacias hidrograficas, onde
estiverem organizados, em articulacdo com as prioridades apontadas pelo Plano de Bacia
Hidrogréfica.

A receita, produto da cobranga, esté vinculada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRH).
Desse modo, a ndo criagdo da agéncia de agua no ambito dos comités transformou o governo em
agéncia de agua para todo o estado. Com isso, a cobranga transformou-se em mais um imposto
cobrado pelo governo, diminuindo o interesse das empresas em participar na melhoria da bacia
hidrografica.

Verifica-se que, apesar dos esforgos, ainda ndo se alcangou um grau minimo de efetividade na
implantacdo de um sistema de gestdo ambiental integrado na bacia da BG e as principais causas
séo:

= agregacdo de outras bacias hidrograficas ao Comité da BG;
= auséncia de uma Agéncia de Bacia para captar recursos e aplica-los, de acordo com as
prioridades do Comité.

2.2.3 Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal
= Administragdo Direta Municipal

As informag6es utilizadas para a avaliagdo da capacidade de planejamento e gestao dos municipios
foram obtidas no estudo do IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros, 2008. Foram utilizados como
indicadores a composicdo do pessoal ocupado na administracdo direta, a disponibilidade de
instrumentos de politica urbana e planejamento municipal; de gestdo na area ambiental; e de gestao
na area de habitacao.

A avaliacdo da governabilidade de prefeituras municipais com base em dados objetivos apresenta
grandes fragilidades a medida que disponibilidade de estruturas, recursos e instrumentos nao
signifiqguem usos adequados dos mesmos. Reconhecendo esta fragilidade, no entanto, o exercicio de
se buscar estabelecer um ranking dos municipios da area estratégica sobre o tema governancga pode
ser util em termos de orientagdes para os estudos setoriais que estdo sendo realizados e, em
particular, para a formulacao de recomendacdes frente as perspectivas que surgem para a regiao, por
meio da identificacdo das principais deficiéncias das administracdes municipais, que representam
obstaculos para a adequada gestao de seus recursos.

A administracdo direta das prefeituras municipais da area estratégica ocupava, em 2008, um total de
163.301 pessoas, excluindo o municipio de Duque de Caxias, para o qual o IBGE néo apresenta este
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dado. O municipio do Rio de Janeiro ocupava mais de 50% do total de pessoal da administracéo
direta da area estratégica (Quadro 2.3).

Além do Rio de Janeiro, os municipios de Sdo Gongalo, Belford Roxo, Nova lguagu, ltaguai e Sao
Jo&o de Meriti apresentavam importantes contingentes de pessoal ocupado na administragédo direta
municipal, com mais de 5.000 funcionarios. No outro extremo, Mesquita, Seropédica, Silva Jardim,
Paracambi, Cachoeiras de Macacu e Tangua possuiam contingentes inferiores a 2.000 funcionarios.

O ndmero de pessoas ocupadas na administracdo direta dos municipios da area estratégica
(excluindo Duque de Caxias), em 2008, equivalia a 1,46% de seus habitantes, proporcdo bastante
inferior a apresentada pelo Pais (2,6%) e pela Regido Sudeste (2,2%). Dentre os municipios da area
estratégica, Rio Bonito, Itaguai, Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Guapimirim apresentaram indices
muito elevados de pessoal em relacdo a suas populacdes e, no outro extremo, Niter6i e Nova Iguacu
tiveram indices abaixo de 1%. O nimero absoluto e relativo de pessoal empregado na administracéo
direta, embora permita avaliar a capacidade das prefeituras municipais de atenderem as
necessidades do municipio, deve ser relativizado frente as possibilidades de uma maior racionalidade
no emprego de pessoal na administracdo publica (Quadro 2.4).

A reducdo do numero de pessoal estatutario e o conseqiiente crescimento de pessoal somente
comissionado e sem vinculo permanente tem se mostrado um problema para a administracéo
publica, na medida em que estas Ultimas categorias tendem a ter seu pessoal substituido a cada
quatro anos, com a mudang¢a da administracdo. Esta situacdo tem se refletido na reducdo do pessoal
permanente com experiéncia e formacao suficientes para a conducado das politicas publicas. Na area
estratégica, pouco mais de 50% do pessoal da administracdo direta era composta por pessoal
estatutario. Este pode ser considerada um percentual baixo, tendo em vista que, na Regido Sudeste
este indice era de 63,7% e no Brasil como um todo de 64,7%. O municipio de Magé destacava-se por
ter quase a totalidade de seu pessoal nesta categoria. Os municipios do Rio de Janeiro, Marica, Sao
Goncalo, Queimados, Mesquita e Nova Iguagu apresentavam, junto com Magé, uma situagdo mais
favoravel, contando com mais de 70% de seu pessoal na categoria estatutarios. No outro extremo,
Guapimirim, Tangud, Paracambi e Cachoeiras do Macacu apresentam percentuais extremamente
baixos de pessoal estatutario.

Cerca de 30% do pessoal ocupado na administracdo direta possuia nivel superior, indice mais
elevado do que o observado na Regido Sudeste (28,6%) e no Brasil (21,1%), em 2008. Marica
destaca-se com a presenca de mais de 80% dos funciondrios da administracdo direta com nivel
superior, seguido por Nova Iguagu, Rio de Janeiro e Mesquita, com indices entre 40% e 55%. No
outro extremo, Cachoeiras de Macacu com um indice inferior a 10%. Magé, Rio Bonito, Itaguai e
Tangué apresentam, também, situacdo desfavoravel, com indices inferiores a 20% de pessoal com
nivel superior.

Considerando o conjunto de municipios da area estratégica em relacdo a composi¢éo do pessoal da
administragdo publica, por meio de uma classificagdo que leva em conta o nimero de pessoal
estatutario, a participacdo de pessoal de nivel superior e o nimero total do pessoal ocupado, os
municipios do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Nova Iguacu, Belford Roxo e S&do Jodo de Meriti
apresentam a situacdo mais favoravel, enquanto Mesquita, Casimiro de Abreu, Silva Jardim,
Seropédica, Guapimirim, Tangua, Paracambi e Cachoeiras de Macacu podem ser considerados como
apresentando uma situagao critica.
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Quadro 2.3 — Estrutura da Administracdo Direta Municipal em 2008

Orgéos da Administracéo Municipal Rio de Niter6i Dugque de £ Belford

Paracambi
BEGETe] s Gongcalo Roxo

Secretariade Governo
Secretaria de Administragao

Secretaria de Planejamento ]

Secretaria de Planejamento e Habitacdo
Secretariade Controle

Secretaria de Articulag&o Institucional ou Relagdes Publicas ou Integragido Governamental ]
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Desenvolvimento Econémico, Infraestrutura e Energia

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Agricultura

Secretaria de Orgamento, Gestéo, Industria e Comércio

Secretaria de Economia e Financas

Secretaria de Agricultura, Indastria, Comércio e Turismo

Secretaria de Industria, Comércio e Agricultura

Secretaria de Industria, Comércio e Turismo

Secretaria de Indastria, Turismo e Esportes

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Agricultura e Pesca

Secretaria de Agricultura, Comércio e Turismo
Secretaria de Fazenda ou Finangas
Secretaria de Fazenda e Planejamento

Secretaria de Fazenda, Inddstria e Comérci

Secretaria de Receita

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

Secretaria de Infra-estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria de Habitacéo, Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria de Obras, Urbanismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria de Turismo e Meio Ambiente

Secretaria de Cultura

Secretaria de Cultura e Turismo
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer
Secretaria de Saude

Secretaria de Educacao

Secretaria de Educacéo e Cultura

Secretaria de Educacéo e Esportes
Secretaria de Educacéao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Secretaria de Educacao, Desporto, Ciéncia eTecnologia

Secretaria Municipal de Educac&o,Acdo Social, Trabalho e Renda

Secretaria de Habitagdo

Secretaria de Habitagdo, Saneamento e Urbanismo
Secretaria de Assisténcia ou Desenvolvimento Social ou Acao Social
Secretaria de assuntos comunitarios

Secretariade Urbanismo

Secretaria de Transportes

Secretaria de Servicos Publicos, Transito e Transportes

Secretaria do Trabalho e Acdo Social/Emprego
Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Acao Social
Secretariade Obras e Servigos Publicos
Secretaria de Obras e Urbanismo

Secretaria de Obras, Urbanismo, Servicos Publicos e Transporte

Secretaria de Servigos Publicos

Secretaria de Energia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer

Secretariade Esportes e Lazer
Secretaria de Seguranca
Secretaria de Defesa Civil

Secretaria de Comunicagéo Social

Secretaria da Qualidade de Vida

70
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Orgéos da Administragdo Municipal

Secretariade Governo

Secretaria de Administragao

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Planejamento e Habitagéo

Secretariade Controle

Secretaria de Articulagéo Institucional ou Relagées Publicas ou Integragdo Governamental
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Desenvolvimento Econdémico, Infraestrutura e Energia
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Agricultura
Secretaria de Orgamento, Gestédo, Industria e Comércio
Secretaria de Economia e Finangas

Secretal de Agricultura, Indastria, Comércio e Turismo
Secretaria de Industria, Comércio e Agricultura

Secretaria de Indastria, Comeércio e Turismo

Secretaria de Indastria, Turismo e Esportes

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Agricultura e Pesca

Secretaria de Agricultura, Comércio e Turismo

Secretaria de Fazenda ou Financas

Secretaria de Fazenda e Planejamento

Secretal de Fazenda, Indastria e Comércio

Secretaria de Receita

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente

Secretal de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

Secretaria de Infra-estrutura, Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria de Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria de Obras, Urbanismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente

Secretaria de Cultura

Secretaria de Cultura e Turismo

Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer

Secretal de Saude

Secretaria de Educagao

Secretaria de Educacgéo e Cultura

Secretaria de Educacéao e Esportes

Secretaria de Educacéo, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Secretaria de Educagao, Desporto, Ciéncia eTecnologia
Secretaria Municipal de Educacao,Agéao Social, Trabalho e Renda
Secretaria de Habitacdo

Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Urbanismo

Secretaria de Assisténcia ou Desenvolvimento Social ou Agao Social
Secretaria de assuntos comunitarios

Secretariade Urbanismo

Secretaria de Transportes

Secretaria de Servigos Publicos, Transito e Transportes
Secretaria do Trabalho e Agao Social/Emprego

Secretaria de Trabalho, Habitagdo e Agao Social

Secretariade Obras e Servicos Publicos

Secretaria de Obras e Urbanismo

Secretaria de Obras, Urbanismo, Servigos Publicos e Transporte
Secretal de Servigos Publicos

Secretaria de Energia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer

Secretariade Esportes e Lazer

Secretaria de Seguranca

Secretal de Defesa Civil

Secretaria de Comunicagao Social

Secretaria da Qualidade de Vida

Fonte: sites das Prefeituras Municipais (Portal Interlegis)

Nova
Iguagu

Cachoeiras

Mage Guapimirim
- ; de Macacu

Itaborai

Rio Bonito

Tangua

Casemiro
de Abreu

Silva Jardim Marica

——1
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Quadro 2.4 — Composicéo do Pessoal da Administracdo Direta

Funcionarios L . Ensino % de
. p Somente Sem % Estatutario Ensino .
N ativos da % de Pessoal | Estatuta- o RS p Sem superior e | pessoal 3
Municipios - = = (1) : CLT Comissio- | Estagiarios vinculo / Pessoal . funda- p . Ranking
administracdo | / Populagao rios d Instrucéo pos- de nivel
i nados permanente Total mental =tnres || st
g ¢ p
Dgc;l:(;ge Ignorado - Ignorado Ignorado Ignorado  Ignorado  Ignorado - Ignorado  Ignorado Ignorado  Ignorado -
86568 1,41 77304 3162 1240 0 4862 89,30 0 21035 28373 37160 42,93 1
SE)
o 12027 1,22 8546 0 3481 0 0 71,06 72 318 8776 2861 23,79 2
6904 0,81 4945 113 1348 498 0 71,63 7 716 2513 3668 53,13 3
Belford
ROXO 8039 1,62 4806 10 773 0 2450 59,78 0 1014 3964 3061 38,08 4
%20,\;;’3? 5806 1,24 4026 0 1780 0 0 69,34 28 1729 2700 1349 23,23 5
2587 1,07 2543 0 44 0 0 98,30 0 551 1599 437 16,89 6
3747 0,78 2470 0 1271 4 2 65,92 0 1325 1639 783 20,90 7
3962 1,76 2388 0 881 142 551 60,27 0 632 1833 1497 37,78 8
2655 2,23 2279 2 374 0 0 85,84 0 293 211 2151 81,02 9
3741 6,85 2181 0 288 0 1272 58,30 305 1270 1438 728 19,46 10
6034 5,83 2179 0 654 39 3162 36,11 52 1642 3168 1172 19,42 11
2460 1,78 1861 0 599 0 0 75,65 200 333 1156 771 31,34 12
2900 2,90 1674 36 709 0 481 57,72 0 641 1285 974 33,59 13
Nilépolis 3040 1,91 1609 982 407 41 1 52,93 0 1169 779 1092 35,92 14
1956 1,04 1377 0 378 3 198 70,40 0 116 959 881 45,04 15
Caibmr'éﬁ ce 2026 6,80 1213 41 525 3 244 59,87 35 653 896 442 21,82 16
J?rlc\ill?n 1657 7,48 1115 0 292 0 250 67,29 33 547 664 413 24,92 17
1800 2,32 1096 0 672 32 0 60,89 100 532 828 340 18,89 18
2278 4,68 489 0 272 45 1472 21,47 0 845 969 464 20,37 19
912 3,03 130 462 320 0 0 14,25 3 254 495 160 17,54 20
1162 2,60 96 837 229 0 0 8,26 2 178 731 251 21,60 21
CEEealEs 1040 1,84 51 945 44 0 0 4,90 0 504 433 103 9,90 22
de Macacu

(1) Populacao estimada para 2008
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros (2008)
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= Instrumentos de Politica Urbana e Planejamento Municipal

Todos os municipios da area estratégica apresentam populacdes superiores a 20.000 habitantes,
estando obrigados pelo Estatuto da Cidade a elaborarem Planos Diretores Municipais. Apenas S&o
Goncalo ndo possuia, em 2008, seu Plano Diretor, que se encontrava em elaboracao. Os Conselhos
Municipais de Politica Urbana, constituidos por representantes do governo e da sociedade civil,
representam um importante instrumento de democratizacdo da gestdo municipal. Dentre os
municipios avaliados Guapimirim, Magé, Cachoeiras de Macacu, Itaguai e Rio Bonito nao
constituiram até 2008 um Conselho Municipal ou similar.

Paracambi, Queimados, Japeri e Seropédica ndo aprovaram a Lei de Parcelamento do Solo,
considerada instrumento essencial da politica urbana visando ordenar o espaco urbano destinado a
habitacdo. Japeri e Seropédica também ndo possuem Lei de Zoneamento ou equivalente, de decisiva
importancia para o planejamento municipal.

A lei especifica de solo criado ou outorga onerosa do direito de construir, proposta no Estatuto da
Cidade, visa a distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes da urbanizac@o, permitindo a
recuperacdo de investimento do poder publico que tenham resultado na valorizacdo de iméveis
particulares. A maioria dos municipios ndo dispde deste instrumento de politica urbana, que sé esta
presente nos municipios de Nova Iguacu, Silva Jardim, Mesquita, Sdo Gongalo, Niteroi, Paracambi,
Rio de Janeiro e Magé.

A lei especifica de contribuicdo de melhoria constitui-se em instrumento de politica urbana que
permite a tributagdo de imdveis particulares existentes, tendo em vista a valorizagdo do imovel de
propriedade privada em virtude de obras publicas, como pavimentacdo, arborizacdo, iluminacéo e
varios outros tipos de melhoramentos. Também, s6 esta presente em nimero reduzido de municipios
da area estratégica: Nova Iguagu, Silva Jardim, Mesquita, Sdo Gongalo, Tangua, Marica, Guapimirim
e Queimados.

A lei especifica de operagéo urbana consorciada se volta, conforme definido no Estatuto da Cidade,
para “o conjunto de interven¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a
participagdo dos proprietarios, moradores e usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar, em uma area, transformacfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental”’, criando condigbes para a implementacado de projetos de intervengéo urbana
de interesse publico. Este instrumento s6 se encontra disponivel em Nova Iguagu, Silva Jardim, S&o
Gongalo, Belford Roxo e Paracambi.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), visa avaliar os efeitos positivos e negativos da implantacéo
de um empreendimento ou atividade em areas urbanas sobre a populagédo residente em suas
proximidades, para efeito da concessdo de licencas ou autorizacbes de construgdo pelo poder
municipal. Nova Iguacu, Silva Jardim, Mesquita, Sdo Goncalo, Belford Roxo, Niter6i. Paracambi,
Tangué e Guapimirim ja haviam, em 2008, promulgado leis especificas de EIV.

Do ponto de vista da disponibilidade de instrumentos de politica urbana e planejamento municipal os
municipios de Nova lguagu, Silva Jardim, Mesquita, Sdo Gongalo, Belford Roxo, Niter6i, Paracambi e
Tangué apresentavam uma situacdo mais favoravel, enquanto Cachoeiras de Macacu, Itaguai, Rio
Bonito, Japeri e Seropédica apresentavam situagdes criticas (Quadro 2.5).
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Quadro 2.5 — Disponibilidade de Instrumentos de Politica Urbana e Planejamento Municipal

Conselho
Municipal Lei de
Municipios Diretor de Politica | parcelamento
Urbana ou do solo
SIE

Lei de (]| (]| Lei especifica| Lei especifica de
zoneamento especifica | especificade | de operacéo estudo de
ou de solo contribuicao urbana impacto de
equivalente criado de melhoria | consorciada vizinhanca

Plano

Ranking

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 1
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 2
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim 3
N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 4
Sim Sim Sim Sim Sim Né&o N&o Sim Sim 5
Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o Sim 6
Sim Sim Né&o Sim Sim Sim Néo Sim Sim 7
Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Sim N&o Sim 8
Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o N&o 9
Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o 10
Sim Néo Sim Sim Sim Né&o Sim N&o Sim 11
Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o 12
Sim Sim Sim Sim Sim Né&o N&o N&o N&o 13
Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o 14
Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Néo Néo N&o 15
Sim Sim Né&o Sim Sim Né&o Sim N&o N&o 16
Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Néo Néo N&o 17
Sim N&o Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o 18
Sim Néo Sim Sim Sim Né&o N&o N&o N&o 19
Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o 20
Sim N&o Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o 21
Sim Sim N&o N&o Sim N&o N&o N&o N&o 22
Sim Sim N&o N&o Sim N&o N&o N&o N&o 23

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros (2008)

|
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* |nstrumentos de Gestdo na Area Ambiental

A presenca de uma estrutura administrativa adequada é considerada fundamental para assegurar a
gestdo na area ambiental nos municipios. A grande maioria das prefeituras municipais da area
estratégica contava com secretarias de meio ambiente exclusivas ou em conjunto com outros temas.
Apenas Japeri ndo possuia estrutura para a gestdo ambiental (Quadro 2.6).

As prefeituras municipais do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Itaguai, Sdo Gongalo,
Niterdi, Casimiro de Abreu, Tangua e Guapimirim celebraram convénio com a FEEMA, nos termos do
Decreto Estadual n® 40.793, estando habilitadas a licenciar e fiscalizar atividades e empreendimentos
de interesse e impactos locais.

A SMA do Rio de Janeiro conta com 329 funcionarios. Duque de Caxias, Nova lguacu, Itaguai, Sao
Goncalo, Tangua e Niterdi possuem contingentes entre 50 e 100 funcionarios. Ja Sdo Joao de Meriti,
Queimados, Seropédica, Nilopolis, Magé, Cachoeiras de Macacu e Marica ndo atingiam 10 pessoas
ocupadas na area ambiental.

Nem todos os municipios contam com conselhos e fundos municipais de meio ambiente,
instrumentos considerados essenciais para a democratizacdo e a operacionalizacdo da gestao
ambiental: Japeri, Nilopolis, Maricad, Magé e Guapimirim ndo possuiam nenhum dos dois e Niterdi e
Paracambi possuiam Conselho, mas ndo o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Dentre os 23 municipios, 11 ndo contavam com recursos especificos para a area ambiental nos doze
meses gque antecederam o levantamento do IBGE: Tangud, Guapimirim, Belford Roxo, Itaborai, S&o
Jodo do Meriti, Silva Jardim, Queimados, Seropédica, Magé, Marica e Japeri.

Com excec¢éo de Magé e Japeri, todos os municipios participavam de articulag@es intermunicipais na
gestdo ambiental, seja em consdrcios intermunicipais, comités de bacia hidrografica ou outros tipos
de associacao.

Adotando-se como critério o principio de que as 9 municipalidades conveniadas com a FEEMA séo
as que apresentam melhores condicdes em termos de gestdo ambiental surgem, com base nos
demais indicadores, como as prefeituras de maior criticidade nesta area, as de Magé, Marica,
Nilopolis e Japeri.
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Quadro 2.6 — Disponibilidade de Instrumentos de Gestdao Ambiental

O municipio O municipio participa de articulagéo
contou com O municipio intermunicipal na &rea de meio
P Pessoal Fundo . :
Orgdo gestor do Conselho recursos . realiza ambiente
ocupado na " o municipal | . : :
municipal de | especificos para licenciamento Ranking

: i . . , . de meio 3 ité i
areade meio | i mhiente | a drea ambiental ambiental de Consércio Comitéde | Outro tipo
ambiente bacia de

e ambiente | . : e
nos ultimos 12 impacto local | intermunicipal |, . o S
hidrografica | associacao

meses

Municipio meio ambiente
no municipio

SM exclusiva 329 Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim 1
Duque de . . . . . . . .

SM exclusiva 90 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 2

Nova Iguagu SM exclusiva 57 Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o 3

W O ERLIT 54 Sim Sim Sim Sim N&o Sim Sim 4
com outros temas

Sédo Gongalo SM exclusiva 52 Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o 5

il &) G 50 Sim Sim N0 Sim Sim Sim N0 6
com outros temas

SMem conjunto 26 sim sim sim sim sim sim sim 7
Abreu com outros temas

il &) G 66 Sim N0 Sim Sim Sim Sim N0 8
com outros temas

Sl ) G 10 N0 N0 N0 Sim Sim Sim Sim 9
com outros temas

SM exclusiva 43 sim sim sim N&o N&o sim N&o 10

SM exclusiva 30 Sim Sim Sim N&ao Sim Sim Nao 11

= TERNC (S8 SM em conjunto 3 . 3 = . . =

o TR RS 3 Sim Sim Sim Nao Sim Sim Nao 12

il @1 CEILITD 18 Sim Sim N0 N0 N0 Sim N0 13
com outros temas

Rl  SMem conjunto 32 Sim N0 Sim N0 N&o Sim N0 14
com outros temas

SM exclusiva 26 Sim Néo Sim Néo Sim Sim Sim 15

Silva Jardim SM exclusiva 11 Sim Nao Sim Nao Sim Sim Nao 16

~ ~ to 0

RAIVSLCICLI Dep ., assessoria, 9 Sim N&o Sim N&o Sim Sim Sim 17
Meriti setor/6rgao similar

SM em conjunto 7 Sim Nao Sim Nao Néo Sim Nao 18
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Pessoal
ocupado na
area de meio

ambiente

Orgéo gestor do
meio ambiente
no municipio

_ com outros temas

Municipio

SM exclusiva 5
Magé SM em conjunto 4
com outros temas
SM exclusiva 3
Nil6polis SM em conjunto 7
com outros temas
N&o possui
Japeri estrutura para a n.a.
area

n.a. = ndo se aplica
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros (2008)

O municipio
contou com
Conselho recursos -
_— s municipal
municipal de | especificos para ;
. . 1 . de meio
meio ambiente | a area ambiental .
P ambiente
nos ultimos 12
meses

O municipio
realiza
licenciamento
ambiental de
impacto local

Fundo

Sim Nao Sim Nao
Nao Nao Nao Nao
Nao Nao Nao Nao
N&o Sim N&ao N&ao
Nao Nao Nao Nao

O municipio participa de articulagéo
intermunicipal na area de meio
ambiente

Comité de Outro tipo
bacia de
hidrografica | associacao

Consorcio
intermunicipal

Nao Sim Nao
Nao Nao Nao
Nao Sim Nao
Nao Nao Sim
Nao Nao Nao

Ranking

19
20
21
22

23
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= Instrumentos de Gest&do na Area de Habitacdo

Os municipios presentes na area estratégica apresentam consideraveis problemas habitacionais, com
expressiva presenca de ocupacdes irregulares, como favelas, corticos e loteamentos irregulares,
situacdo que tende a se agravar com a perspectiva dos novos empreendimentos previstos para a
regido (Quadro 2.7).

A presenca de Orgdo gestor exclusivo ou, a0 menos, em conjunto com outras politicas é
imprescindivel para que as prefeituras municipais possam cuidar de seus problemas na area de
habitacdo. Esta era a situacdo de grande parte dos municipios, com excecdo de Japeri, Marica,
Mesquita, Guapimirim, Nova Iguacu, Queimados, Itaguai e Rio Bonito, que tinham apenas setores
responsaveis pela habitacdo em outras secretarias, e de Seropédica, Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti
gue ndo possuiam estrutura especifica para a area.

Rio de Janeiro, Niteroi, Sdo Goncalo e Belford Roxo contam, ainda, com 6rgdos da administracdo
indireta para as atividades na area habitacional.

A auséncia de Planos, Conselhos e Fundos municipais de habitacdo tem se mostrado um dos
principais entraves para as municipalidades se habilitarem para acesso a recursos da esfera federal.

Apenas Niter6i e Belford Roxo possuiam planos municipais de habitagdo em 2008. Outros 14
municipios estavam em processo de elaboragéo, restando 9 municipios sem perspectiva de dispor
deste importante instrumento de planejamento.

Nos investimentos previstos no PAC (2007-2010) para o desenvolvimento do Plano Habitacional
foram contemplados os municipios de Duque de Caxias, Magé, Rio Bonito, Rio de Janeiro e Tangua.

Dentre os 23 municipios considerados, 12 tinham Conselho e Fundo municipais de habitagédo e 10
outros ndo os possuiam. Magé conta com o Fundo, mas ndo com Conselho. Do total, 10 municipios
apresentam legislacdo especifica e planos ou programas de regularizagéo fundiaria, enquanto outros
8 nem legislagdo nem programas. Paracambi, Mesquita e Queimados embora sem legislacdo
especifica, desenvolvem programas de regularizacdo fundiaria, enquanto Belford Roxo e Nilépolis
apresentam situagdo inversa: possuem legislagdo especifica, mas ndo desenvolvem programas na
area.

Tendo por critério a disponibilidade de estrutura e instrumentos de gestdo na &rea de habitacao,
podem ser considerados como incluidos em uma situacdo critica os municipios de Cachoeiras de
Macacu, Nova Iguacu, Queimados, Duque de Caxias, Itaguai, Rio Bonito, Seropédica, Nilépolis, Sdo
Joé&o de Meriti.
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Quadro 2.7 — Instrumentos de Planejamento na Area Habitacional

Existéncia de 6rgéo Plano municipal de Legislagéo Bl 6l
da administracao habitacédo Conselho Fundo especifica programa

indireta que municipal | municipal que dispbe

Orgéo gestor da
Municipios habitacédo no
municipio

especifico de | Ranking
regularizacéo
fundiéria

desempenhe Existent Em de de sobre
atividade na area de XIStente Elaboracdo |habitacdo | habitacdo |regularizagéo

habitacéo fundiaria

SM exclusiva Sim Sim n.a. Sim Sim Sim Sim 1
SM exclusiva Sim Né&o Sim Sim Sim Sim Sim 2
Sédo Gongalo SM exclusiva Sim N&o Sim Sim Sim Sim Sim 3
Belford Roxo Shi @i conjup_to com Sim Sim n.a. Sim Sim Sim N&o 4
outras politicas
g SM em conjunto com = ~ . . . . .
outras politicas Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim 5
Casimiro de Abreu Sl st conjup_to com Néo N&o Sim Sim Sim Sim Sim 6
outras politicas
. SM em conjunto com = ~ . . . ~ ~
outras politicas Nao Nao Sim Sim Sim Nao Nao 7
Tangué S conjunto com Nao Nao Sim Sim Sim N&o N&o 8
outras politicas
. SM em conjunto com = ~ . ~ . . .
outras politicas Nao Nao Sim Nao Sim Sim Sim 9
SIVERE () hi e conjup_to com Néo Néo Sim Néo Néo Sim Sim 10
outras politicas
] Setor subordinado a . ~ . . . ~ ~
ST R Sim Nao Sim Sim Sim Nao Nao 11
Marica Sl subordlna(_jo a Né&o Néo Sim Sim Sim Sim Sim 12
outra secretaria
: Setor subordinado a ~ ~ . . . - .
outra secretaria Nao Nao Sim Sim Sim Nao Sim 13
Guapimirim Sl subordlna(_jo a Nao Nao Sim Nao Nao Sim Sim 14
outra secretaria
Cachoeiras de SM em conjunto com - = = = = . .
outras politicas Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim 15
Nova Iguagu it subordmacjo a N&o N&o N&o N&o N&o Sim Sim 16
outra secretaria
Queimados sl subordlna(_jo a Né&o N&o Né&o Né&o Né&o N&o Sim 17
outra secretaria
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Existéncia de 6rgéao Plano municipal de Legislacao Plano ou
A da administracao habitacdo Conselho Fundo especifica
Orgao gestor da

mfinf " indireta que municipal | municipal que dispbe programa :
Municipios habitacédo no especifico de | Ranking
municipio desempenhe Em de de sobre

atividade na area de Sae Elaboracdo |habitacdo | habitacdo |regularizagéo regular_lga_gao
S o fundiéria
habitacéo fundiaria
Duque de Caxias SM exclusiva
Itaguai Sl subordlnac_jo a Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao 19
outra secretaria
] - Setor subordinado a x x x x x x =
Rio Bonito outra secretaria N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o 20
Seropédica e el T Nao Nao Sim Sim Sim N&o N&o 21
especifica
A Armr{F N&o possui estrutura = = . = = . =
Nilépolis especifica Nao Nao Sim Néao Néao Sim Nao 22
Sao Jodo de Meriti e possw,e_strutura Nao Nao Nao Nao Nao N&o Né&o 23
especifica

n.a. = ndo se aplica
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros (2008)
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Com base na posicdo de cada municipio

7

em relagdo aos indicadores analisados é possivel

estabelecer um ranking no que diz respeito a capacidade de planejamento e gestdo do territério,

conforme apresentado no Quadro 2.8.

Quadro 2.8 — Ranking Final dos Municipios
Disponibilidade

Composicéo do e

Pessoal da
Administracao
Direta

Municipios

Instrumentos
de Politica
Urbana e
Planejamento

Instrumentos
de
Planejamento
na Area de
Habitacéo

Disponibilidade
(o[}
Instrumentos
de Gestao na
Area Ambiental

Ranking
Final

Municipal

Rio de Janeiro
Sao Gongalo
Niteradi

Nova Iguacgu
Belford Roxo

Duque de Caxias

Casimiro de
Abreu

Mesquita
Itaborai

Tangué 21 8
Silva Jardim 18

Paracambi 22

Marica 10

Guapimirim 20 11
Magé 7 18
Itaguai 12 20
Rio Bonito 11 21
Queimados 13 16
i > 1
Japeri 14 22
Nil6polis 15 15
Seropédica 19 23

1
2
3
4
5
6
7
8
9
8 10
16 10 11
13 5 12
21 12 13
9 14 14
20 9 15
4 19 16
11 20 17
17 23 18
18 17 19
12 15 20
23 11 21
22 22 22
19 21 23
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2.3 Atores Sociais e Conflitos Potenciais Correlacionados

Os potenciais conflitos® decorrentes da implantacdo de empreendimentos previstos para a area
estratégica sdo aqui identificados, assim como os principais atores sociais neles envolvidos.

Consideram-se como principais fatores geradores de conflitos em decorréncia dos empreendimentos
previstos para a area estratégica: as interferéncias com a atividade da pesca artesanal na BG; as
pressOes sobre areas destinadas a Unidades de Conservacao (UC); e a alteragédo e intensificacdo do
uso do solo.

2.3.1 Interferéncias com Atividades da Pesca Artesanal

A presenca da PETROBRAS na BG tem sido marcada por diversas disputas com a atividade
pesqueira, principalmente aquela desenvolvida de forma artesanal. O vazamento de 6leo da
Refinaria Duque de Caxias, ocorrido em 2000, foi um marco neste conflito, sendo ainda relembrado
pelas comunidades de pescadores artesanais e ambientalistas e ainda motivo de acdes judiciais.

Independentemente do risco de acidentes, a presenga crescente de dutos da PETROBRAS na BG é
vista como ampliacdo de restricbes das areas de pesca, prejudicando uma atividade responséavel pela
manutenc¢é@o de um namero significativo de familias tradicionalmente dedicadas a atividade pesqueira.

Frente ao grau de degradacdo em que se encontra a BG, todo empreendimento que apresenta
potencialidade de interferéncia negativa é visto como uma ampliacdo do risco de inviabilizar a
atividade da pesca artesanal nela exercida.

A BG conta, atualmente, com um namero expressivo de entidades que reagrupam grande parte dos
pescadores artesanais que nelas atuam e que se constituem em importantes atores sociais no
conflito em torno do uso de seus recursos naturais. Essas associa¢gdes envolvem numeros
diferenciados de pescadores artesanais e tém sua atuacéo em espacos bem definidos.

Este tema sera abordado de forma mais abrangente como um dos fatores estratégicos da AAE.

® Entende-se como conflito, todas as situacdes geradoras de tensées e disputas relacionadas as formas de apropriagéo e uso
dos recursos naturais disponiveis na regido.




_
F‘ o LL] PETROBRAS

2.3.2 Pressdes sobre Unidades de Conservacao

Toda a regido considerada como area estratégica no entorno da BG é marcada pela forte presenca
de Unidades de Conservacéao (UC).

Situada em uma regido de dominio da Mata Atlantica, com elevado grau de desmatamento,
depauperamento da fauna, sérios problemas erosivos e cursos d’agua altamente degradados, a
regido onde se insere a area estratégica foi objeto de acbes visando proteger seus recursos, ainda
preservados, em unidades de conservacao, pelos poderes publicos federal, estadual e municipais e
pela iniciativa privada.

Como resultado, as areas urbanizadas e degradadas estédo cercadas por um cinturdo de Unidades de
Conservacéao, de forma que novos empreendimentos na regido tenderdo, necessariamente, a entrar
em choque com seus objetivos de preservacdo do meio ambiente. Dentre essas UC, encontram-se
Unidades de Protegédo Integral, para as quais ainda devem ser consideradas suas zonas de
amortecimento, e Unidades de Uso Sustentavel.

De fato, os gestores dessas UC vém se caracterizando como importantes atores sociais nos
processos de licenciamento ambiental de novos empreendimentos. Frente a debilidade dessas UC,
que disp6em de parcos recursos fisicos, humanos e financeiros para exercerem suas fun¢cbes de
preservagdo ambiental, qualquer ameaga aos recursos naturais em seu territério € vista com grandes
reservas.

Somam-se aos gestores de UC, importantes ONG de cunho ambientalista com expressiva atuagéo na
regido que também constituem atores sociais de consideravel relevancia. Tendo adquirido solidez em
suas estruturas e representatividade junto aos grupos sociais com quem atuam, assumem o papel de
porta-vozes privilegiados em situacdes de conflito.

A defesa da BG, dos remanescentes da Mata Atlantica, dos recursos hidricos e das populagbes
tradicionais que fazem uso dos recursos naturais encontra-se presente, de forma constante, em suas

pautas de atuacgéao.

As ONG ambientalistas devem, portanto, ser consideradas como atores sociais presentes e atuantes
em todas as situac¢des que se caracterizam como de conflito envolvendo o uso dos recursos naturais.

O Quadro 2.9 apresenta as principais ONG atuantes na regido.
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Quadro 2.9 — Principais Organizacdes Nao Governamentais Ambientalistas Atuantes na Regiéo

Assembléia Permanente de Entidades do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(APEDEMA)

Instituto Baia da Guanabara

Fundagao Movimento Onda Azul

Centro Fluminense de Estudos e Atividades Sobre Ecologia e Qualidade de Vida
(UNIVERDE)

Guardides do Mar

Associagdo Ambientalista Defensores da Terra

Associagéo Projeto Roda Viva

Mundo da Lama

Associacdo Mageense de Defesa do Meio Ambiente (AMMA)
Centro Afro da Comunidade Brasileira

Instituto de Estudos da Religido (ISER) e Viva Rio

Instituto de Pesquisas Avancadas em Economia e Meio Ambiente - Instituto Ipanema

Grupo de Defesa Ecoldgica (GRUDE)

Boca do Mangue

Coletivo de entidades ambientalistas, congrega atualmente 107 grupos ecoldgicos
atuantes no Estado do Rio de Janeiro.

Desenvolve atividades direcionadas a preservagdo da BG. Responsavel pela
elaboracgdo do Plano de Manejo da APA de Guapi-Mirim, € membro do Conselho
Gestor da Baia da Guanabara.

Desenvolve projetos de recuperacdo dos mangues da Baia da Guanabara.

ONG sediada em S&do Gongalo, com atuacéo estadual.
ONG de Séo Goncalo, desenvolve atividades de preservacao ambiental e promogéo
de praticas ligadas ao desenvolvimento sustentavel.

Atua principalmente na questdo da educacao ambiental e no apoio a fiscalizacéo
das Unidades de Conservagéo.

Desenvolve trabalhos de educagédo ambiental com populacdes da regido, em
especial, na APA de Guapi-Mirim.

ONG dedicada especialmente a defesa dos manguezais.

Participou da elaboragéo do Plano de Manejo da APA de Guapi-Mirim..

Sediado em Magé, desenvolve trabalhos com as comunidades da APA de Guapi-
Mirim.

ONG com expressiva atuagdo nos campos ambiental e social no Rio de Janeiro
Associacdo civil de carater técnico, cientifico e cultural, sem fins lucrativos, atuando
em nivel local, regional, nacional e internacional, visando a sustentabilidade do
desenvolvimento social, politico, cultural e econdmico. Integra hoje o Conselho

Nacional de Recursos Hidricos, representando as organizagées nédo
governamentais.

Desenvolve acdes de carater ambiental e social

ONG com grande expresséo na defesa dos manguezais do Rio de Janeiro.
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2.3.3 Alteracao e Intensificacdo do Uso do Solo

Uma situacdo que se configura como geradora de conflitos diante da perspectiva de implantacdo dos
novos empreendimentos previstos diz respeito as alteracdes e a intensificacdo do uso do solo na regiao,
seja diretamente pela presenca dos empreendimentos, seja por sua capacidade de atracdo de novas
populacdes, o que é especialmente acirrado frente a incapacidade das municipalidades ai presentes em
administrar os impactos decorrentes.

Embora diante de um quadro bastante diferenciado no interior da regido, pode-se afirmar que se esta
diante de uma expressiva precariedade de infra-estrutura social e urbana e consideravel debilidade da
capacidade administrativa das Prefeituras Municipais.

Em termos gerais, ha interesse por parte dos municipios da presenca dos empreendimentos em seus
territdrios, tendo em vista sua capacidade de geracdo de emprego e do aumento da arrecadagéo
municipal em decorréncia dos royalties do petréleo e gas, além de outros impostos direta ou
indiretamente decorrentes das atividades industriais, comerciais e de servicos a eles associados.

Por outro lado, alguns destes empreendimentos apresentam capacidade de atracdo de populacdes, que
acarreta alteragfes por vezes bastante sensiveis na dindmica do municipio. A pressdo sobre a infra-
estrutura urbana, em especial no que diz respeito ao saneamento, habitacdo e salde, a criacdo ou
aprofundamento de bolsdes de pobreza e ao aumento da criminalidade sdo alguns dos multiplos
problemas que se manifestam desde o primeiro instante nos municipios quando da implantacdo de um
novo empreendimento.

Muitas vezes — ou mesmo como regra geral — a atracdo de populacdes se faz presente desde o
momento de divulgac¢édo da chegada do novo empreendimento. Dessa forma, mesmo que se considere o
aumento da arrecadacao, que permitirhd a ampliacdo da oferta de servi¢cos urbanos e sociais de forma a
atender a nova demanda, ha um lapso de tempo entre a manifestagcdo do problema e o inicio da
arrecadacdo que é determinante de situac@es de dificil solu¢do a posteriori.

No caso de municipios de grande porte, como a cidade do Rio de Janeiro, Niteréi e Duque de Caxias,
cuja capacidade da administragdo municipal € mais sélida e onde sdo gerados maiores volumes de renda
e tributos, o conflito aqui retratado pode aparecer de modo mais ameno e, em geral, localizado em pontos
restritos de seu territério. J& em municipios de pequeno porte, como Magé, Guapimirim ou ltaborai ele
ganha propor¢cBes mais significativas, demandando a¢Bes externas, do poder estadual ou federal, de
forma a reduzir seus efeitos.

A populacéo atraida pela implantagdo dos empreendimentos, em busca de possibilidades de emprego ou
atividades remuneradas, tende a se dirigir a areas desocupadas ou a areas ocupadas por populacfes de
baixa renda, com maior ou menor adensamento populacional. Diversas comunidades presentes na area
estratégica ja convivem com conflitos decorrentes do processo de chegada de novos moradores e a
consequente ampliacdo da caréncia de infra-estrutura urbana nos locais em que habitam. As associacdes
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de moradores tém se constituido no principal agente social para a interlocugcdo com a administragao
municipal na busca de solu¢Bes para os problemas encontrados.

O Quadro 2.10 apresenta as principais associa¢des de moradores dos municipios da area estratégica,
considerando a importancia de sua atuagdo ou de sua localizagdo em areas mais afetas com relagcao aos
problemas mencionados e aos empreendimentos objeto desta AAE (EIA dos empreendimentos).

Cabe destacar que ha uma grande quantidade de associa¢cdes de moradores na area estratégica, com
representacdo junto a Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro*
(FAMERJ), a maioria das quais ndo exerce, no momento, nenhum papel de maior relevancia. No entanto,
um evento em uma determinada localidade pode fazer com que uma entidade até entdo inexpressiva
torne-se um importante instrumento de luta da comunidade envolvida ou que surja uma nova entidade
com este papel. Além do que, € extremamente comum que uma entidade de atuac&@o expressiva no
passado, perca sua importancia por fatores variados, seja pela conducéo inadequada de lutas ou por
comprometimento da entidade por diferentes motivos. Assim, nesta AAE, foram identificadas as
entidades atualmente mais atuantes e que sempre estardo em transformacao, algumas se fortalecendo,
outras se enfraquecendo ou desaparecendo e outras surgindo com forga.

Quadro 2.10 — Principais Associacfes de Moradores

Municipios Associagfes

=SS el [N oMo N6 [SNETEI(O Federacdo das Associagées de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ)
Belford Roxo Associacdo dos Moradores da Vila Santa Tereza
Cachoeiras de Macacu Associacédo de Moradores Séo José da Boa Morte

Casimiro de Abreu Associacdo dos Moradores do Village do Poeta

Associa¢do Unido de Melhoramento da Figueira (UMEF)

UGS e Candes Associagao de Moradores da “Fundagédo Cristo Redentor”, na Cidade dos Meninos

Guapimirim Associacdo de Amigos e Cidadaos de Guapimirim (AACG)

Associacdo de Moradores de Visconde de Itaborai (AMOVI)

Associacdo de Moradores do Bairro Amaral e adjacéncias

Associacado de Moradores da Cidade Grande Rio - AMCGR

Associacdo de Moradores e Amigos da lamagata e Adjacéncias de Itambi
Federacgédo das Associacdes de Moradores de Itaborai

Associacé@o de Moradores do Apollo | — Reta

Federagédo das Associagdes de Moradores de ltaguai (FRAMI)

Itaguai Associacdo de Moradores e Amigos de Monte Serrat

Associacéo de Moradores e Amigos da Vila Paraiso, Somel e Adjacéncias
Associag¢é@o de Moradores do Bairro Santa Amélia e Adjacéncias

Japeri Associacédo de Moradores do Bairro Teéfilo Cunha e Sao Bras
Associacdo de Trabalhadores Rurais da Fazenda Normandia (Bairro Santo Ant6nio)

Conselho Municipal das AssociacGes de Moradores e Entidades de Magé e
Guapimirim (COMAMEA)

Itaborai

Magé

4 Agrega 2.330 associados em todo o Estado do Rio de Janeiro.
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Municipios Associacfes

Associacdo de Moradores Jardim Santo Anténio

Associac¢do de Moradores e Amigos de Andorinhas

Associacdo de Moradores de Surui e Adjacéncias

Associacédo de Moradores da Cidade Naval

Associacdo de Moradores do Parque Maita e Adjacéncias

Sociedade dos Amigos das Praias das Lagoas de Marica

Associacdo de Moradores e Amigos de Ponte Preta e Jardim Interlagos
Associacdo de Moradores do Marqués de Marica

Associacédo de Moradores e Amigos de Jacaroa

Associagio de Moradores da Costa Verde, Morada das Aguias e Rincio Mimoso

Mesquita Federacgdo das Associa¢gdes de Moradores de Mesquita

Associacédo de Moradores e Amigos do Bairro Cabana

kel Associacédo de Moradores e Amigos dos Bairros Cabuis | e Il

Niteradi Federagdo de Associacdes de Moradores de Niter6i (FAMNIT)

Associag¢do de Moradores de Vila de Cava e Adjacéncias

REEL gIEG Associacédo de Moradores do Bairro Alvorada e Adjacéncias

Paracambi Associacdo de moradores de Paracambi

Queimados Associacédo de moradores de Queimados

Rio Bonito Associacédo de Moradores da Praca Cruzeiro

Rio de Janeiro Federacgédo das Associagdes de Moradores do Municipio do Rio de Janeiro (FAM-RIO)
Sédo Gongalo Unido das Associacdes de Moradores de Sdo Gongalo (UNIBAIRROS)

S&o Jodo de Meriti Federagdo das Associacdes de Moradores de Sdo Jodo de Meriti

Seropédica Federacgdo das Associa¢des de Moradores de Seropédica

Silva Jardim Associacédo de Pequenos Produtores Rurais de Silva Jardim

Associacéo Pro-Cidadania "Tudo Por Tangua”

! Associacédo de Moradores da Ampliagdo de Tangua e Adjacéncias

angua




N uva
? N Coorstoni iericistes e viis Ao Ll PETROBRAS

2.4Principais Planos Programas e Projetos

Os principais planos, programas e projetos cuja implementacao podera ter algumas conseqiiéncias sobre
a area estratégica dos empreendimentos do PLANGAS, GNL e COMPERJ, a serem implantados na
regido do entorno da BG, visando a construgdo dos cendrios de desenvolvimento, sdo a seguir
apresentados.

2.4.1 Governo Federal
2.4.1.1 Ministério do Planejamento

O Governo Federal trabalha com diretrizes de planejamento englobando os Planos Plurianuais (2008-
2011), Plano 2004-2011 e Visdo Estratégica 2020. H&, ainda, o planejamento territorial, definido a partir
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento®. A area estratégica esta inserida no Eixo Rede
Sudeste. Em 2007, o Governo Federal lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
integrante do Plano Plurianual (2008-2011), destinando recursos para infra-estrutura logistica, energética,
social e urbana. Para o estado do Rio de Janeiro estao previstos investimentos na ordem de 2,9 bilhdes
de reais.

= Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

A &rea estratégica foi contemplada no PAC com acdes estaduais e empreendimentos de abrangéncia
regional nos eixos de infra-estrutura logistica, energética, social e urbana, incluindo obras de saneamento
e habitacéo.

No eixo de infra-estrutura logistica a estratégia definida no PAC é amplid-la para escoar a producdo
regional para consumo interno e exportacao, a partir da construgao do Arco Rodoviario do Rio de Janeiro
(BR-101 e BR-393), e da dragagem dos portos de Itaguai e do Rio de Janeiro, além de apoiar o turismo
com melhorias e ampliacéo dos aeroportos Santos Dumont e do Gale&o.

No eixo de infra-estrutura energética a estratégia visa garantir a seguranca energética e a modicidade
tarifaria para o Rio de Janeiro e Regido Sudeste.

No que se refere ao eixo de infra-estrutura social e urbana foi definida como estratégia a universalizagédo
do acesso a energia elétrica até 2008 (Luz para Todos); a melhoria das condi¢des de vida da populacéo,
garantindo a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario; despoluicdo das baias de Guanabara e
Sepetiba, das bacias dos rios Botas e Sarapui; ampliacdo do sistema de abastecimento de agua da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Novo Guandu, dentre outros); remocdo de moradias localizadas
em beiras de cérregos e areas de risco: Rio de Janeiro (Rocinha, Alemao, Manguinhos, dentre outros);

® Os Eixos Nacionais foram estabelecidos a partir de quatro variaveis: a malha multimodal de transportes, a hierarquia funcional das
cidades, a identificac&do dos centros dindmicos e os ecossistemas. Desse modo, o territério brasileiro foi agrupado em 5 Eixos: (1)
Eixo Sul, (2) Rede Sudeste e Eixo Sudoeste, (3) Eixos Oeste e Araguaia-Tocantins, (4) Eixos S&o Francisco e Transnordestino e (5)

Eixos Arco Norte e Madeira-Amazonas.
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Duque de Caxias (Favela do Lixao, Cidade dos Meninos e Sarapui); Nova Iguagu (Jd. Laranjeiras, Jd.
Cabucu, dentre outros); S8o Jo&o do Meriti (Morro do Pau Branco); Sdo Gongalo (Jardim Catarina);
Niterdi, Itaborai, dentre outros municipios; e producdo de Habitacdo de Interesse Social na capital
(Colbnia Juliano Moreira).

O Quadro 2.11 apresenta os empreendimentos de infra-estrutura social e urbana previstos para a area
estratégica, por municipio beneficiario, investimentos previstos e estagios de execucao.

Quadro 2.11 — Empreendimentos de Infra-Estrutura Social e Urbana no PAC

Saneamento Ambiental

Investimento
Municipio Beneficiado Proponente Tipo Previsto 07- | Estagio
10 (R$ Mil)

Abastecimento de Agua 27.798,00
Estado Esgotamento Sanitario 35.591,20
Belford Roxo Saneamento Integrado 75.000,00
L Esgotamento Sanitario 9.692,30
Municipio . z .
Manejo de Aguas Pluviais 23.000,00

Estado Abastecimento de Agua 23.874,30
. Esgotamento Sanitario 14.560,80
Duque de Caxias L . .
Municipio Residuos Sélidos 10.000,00
Saneamento Integrado 148.000,00

et Estudos e Projetos 734,80
Residuos Sélidos 4.532,80
st Estudos'e Projetos 6.327,00
Manejo de Aguas Pluviais 28.000,00
Estado Abastecimento de é\gua 11.250,00
Municipio Abastecimento de Agua 3.289,60
Estado Abastecimento de Agua 50.000,00
Estado Abastecimento de Agua 5.500,00

Esgotamento Sanitario 11.123,00

Municipio Estudos e Projetos 199,50
Manejo de Aguas Pluviais 10.374,00
Estado Abastecimento de Agua 10.036,90
Municipio Esgotamento Sanitario 23.075,90
Vst Manejo de Aguas Pluviais 9.797,00
Residuos Sélidos 21.345,00

PR NMNNNRPRPRPRPNNRPRPNNRPRPRENRNNNMNNNNNRNERRR R

E— Abastecimsanto de Agua 100.411,90
Nova Iguacu Manejo de Aguas Pluviais 195.000,00
Municipio Saneamento Integrado 157.312,50
. Estado Abastecimento de Agua 748,90
Queimados . p -
Municipio Residuos Solidos 3.100,00
Municipio Esgotamento Sanitario 1.000,00
e Abastecimento de Agua 656.200,00
Rio de Janeiro Saneamento Integrado 261.270,60
Municipio Esgotamento Sanitario 30.213,60
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Sao Gongalo

Silva Jardim

Habitacao

Cachoeiras de

Casimiro de Abreu

Duque de Caxias

Guapimirim

Itaborai

IEEY
Japeri

Magé

Mesquita

Nilopolis

Niteroi

Nova lguagu
Paracambi

Rio Bonito

Rio de Janeiro

Estado

Municipio

Municipio
Municipio

Municipio
Municipio
Municipio
Estado
Municipio
Estado
Municipio
Municipio
Estado
Municipio
Estado
Municipio
Municipio
Municipio
Estado
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Estado

Estado

Estudos e Projetos
Manejo de Aguas Pluviais
Saneamento Integrado
Abastecimento de Agua
Esgotamento Sanitario
Manejo de Aguas Pluviais
Residuos Sélidos
Saneamento Integrado
Estudos e Projetos
Abastecimento de Agua

Total

Belford Roxo

Producéo ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Urbanizacao
Producéo ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Producao ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais
Assisténcia Técnica
Plano Habitacional
Producao ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Urbanizacgao
Producao ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Urbanizacgao
Urbanizacao
Urbanizacao
Producao ou Aquisicédo de Unidades Habitacionais
Urbanizacao
Assisténcia Técnica
Producao ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Plano Habitacional
Producao ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais
Urbanizacdo
Urbanizacao
Assisténcia Técnica
Urbanizacgao
Urbanizacdo
Urbanizacao
Urbanizacao
Plano Habitacional
Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica
Plano Habitacional
Requalificacdo de Imoveis

Investimento
Previsto 07-
10 (R$ Mil)
12.312,10
49.418,70
160.000,00
111.436,30
31.285,00
68.001,00
10.500,00
51.324,60
189,00
1.750,00

2.464.576,30

Investimento
Previsto 07-
10 (R$ Mil)
1.250,00
6.375,00
600,00
612,00
78,00
66,00
43.335,20
141.366,10
579,60
1.104,00
19.000,00
5.500,00
745,20
9.900,00
14,40
1.186,80
72,00
600,00
3.000,00
6.000,00
98,00
22.000,00
25.845,60
157.828,20
5.250,00
72,00
579,60
478,50
300,00
5.023,00
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Investimento
unicipio Beneficiado | Proponente Tipo Previsto 07- | Estagio
10 (R$ Mil)

M
Urbanizacao 640.214,90 1
Plano Habitacional 78,00 2
Municipio Producao ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais 4.094,10 2
Urbanizacéo 219.518,50 1
Estado Assisténcia Técnica 72,00 2
Sao Gongalo Producéo ou Aquisi¢cdo de Unidades Habitacionais 2.925,60 2
Municipio Assisténcia Técnica 192,00 2
Sé&o Jodo de Meriti Municipio Urbanizacéo 76.000,10 1
Plano Habitacional 72,00 2
Municipio Producao ou Aquisi¢do de Unidades Habitacionais 600,00 2
Urbanizacéo 2.760,00 2

Total 1.402.626,40
Legenda: (1) Contratado (2) Em Contratacéo

Fonte: Governo Federal. PAC. Material para Impressa. RJ. (2007)

O Quadro 2.12 apresenta os empreendimentos de infra-estrutura logistica e energética previstos para a
area estratégica, com seus respectivos valores e estagios de execucdo, a saber: acles preparatérias
(projeto e/ou licenciamento), licitacdo (do edital até o inicio da obra), obra em andamento ou obra
concluida.

2.4.1.2 Ministério do Meio Ambiente (MMA)
= Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Entre 1997 e 2000, o Projeto de Conservagdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (ProBio), do MMA, trabalhou na definicdo de areas prioritarias para conservacéo dentro dos
principais biomas nacionais. Cabe & Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), em prazo néo
superior a dez anos, a revisédo dessas areas, de acordo com 0 avancgo do conhecimento e das condi¢des
ambientais. Essa politica veio ao encontro das estratégias sugeridas pela Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), envolvendo as diretrizes e prioridades do Plano de Acdo para Implementagdo da
Politica Nacional de Biodiversidade (PAN-BIO) e do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Em
dezembro de 2006 foram aprovadas novas &reas prioritarias para conservagao (Portaria MMA n°. 9/07).
Foi identificada area com prioridade de conservagao “muito alta” na Zona Costeira e Marinha: BG e areas
adjacentes. Essa area de, aproximadamente, 35 hectares abrange os municipios de Duque de Caxias e
Rio de Janeiro, recebendo recomendacdes de manejo e recuperagao.



http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=48&idMenu=1778
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=72&idMenu=3812
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=48&idMenu=1778
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Quadro 2.12 — Empreendimentos de Infra-Estrutura Logistica e Energética do PAC

Empreendimento

Infra-estrutura Logistica

Investimento
Previsto 2007-10
(Milhes)

Investimento
apoés 2010
(MilhGes)

Estagio

Rodovia Construcao Arco Rodoviario RJ - Trecho BR 101° 220,0 - Obra
Rodovia Construcao Arco Rodoviario RJ — Trecho BR 493 536,0 - Agao’ .
Preparatoria
Dragagem de aprofundamento do acesso ) Acéo
e DIEGRFET @ CETESEmEnD Aquaviario ao Porto do Rio de Janeiro S0 Preparatoria
Porto Dragagem e derrocamento DIEGEEET CE aprofgndamento tlo e 2E 85,5 - Licitacdo de Obra
Itaguai - Fase 1
Dragagem de aprofundamento do Porto de Acéo
Porto Dragagem e derrocamento ltaguai - Fase 2 130,3 - Preparatoria
. Galedo. Recuperagdo e revitalizacéo da
AEOZETS IS infra-estrutura do sistema de pistas e patio [ ) Clore
Aeroporto Terminal de Carga Galedo. Reforma geral do te~rm|nal de 6.0 . Agao’ _
cargas 1 — exportacéo Preparatoria
. . Galedo - Revitalizacdo e modernizagdo do Acgéo
Aeroporto Terminal de Passageiros TPS | 71,4 - Preparatéria
Santos Dumont. Reforma e ampliagdo do
Aeroporto Terminal de Passageiros terminal de passageiros, pistas e patios e 121,9 - Concluida

obras complementares

Infra-estrutura Energética

Petréleo e Gas Natural Gasodutos Gasoduto GASDUC Il 800,0 - Agaor .
Preparatoria
Petréleo e Gas Natural Gasodutos Gasoduto Japeri — REDUC 110,0 - Licitacdo da Obra

6 Empreendimento de grande relevancia para o estado do Rio de Janeiro, de responsabilidade do Governo Federal/Governo do Estado do Rio de Janeiro, e que atravessara os
seguintes municipios: Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Japeri, Seropédica e ltaguai. Consiste em um anel viario que contornara a regido metropolitana,
permitindo o acesso adequado de cargas ao Porto de Itaguai por toda a malha rodoviaria do pais, através de cinco grandes eixos rodoviérios que serdo conectados pelo projeto e que
convergem para o Rio de Janeiro. Tera aproximadamente 145 km de extenséo, e se dividird em quatro trechos, sendo trés ja existentes (que passardo por reformas) e um trecho de
72 quildmetros. Alem disso, este empreendimento prevé a construcdo de nove pontes, cinco viadutos, trés passagens inferiores e trés passarelas, além de pistas duplas. Serd uma
estrada de longa distancia, com velocidade média de 100 km/h. Além disso, ele ligar4 também os dois maiores empreendimentos do Estado, CSA e COMPERJ, passando ainda pelo

pélo gas-quimico de Duque de Caxias.
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Investimento Investimento
Tipo Subtipo Empreendimento Previsto 2007-10 ap6s 2010 Estagio
((YILGES) (MilhGes)
Petréleo e Gas Natural GNL Terminal de GNL - BG 1.910,0 - Obra
Petréleo e Gas Natural Petroleiros Promef 26 - Lote 02 (cinco petroleiros - RJ) 778,4 121,1 Obra
Petréleo e Gas Natural Petroleiros Promef 26 - Lote 03 (quatro petroleiros - RJ) 61,1 546,1 Obra
Petréleo e Gas Natural Petroleiros SIETES 218 - LoteNOi:leEgiL;atro RGeS - 415,6 66,5 Licitagéio da Obra
Petréleo e Gas Natural Petroquimicas COMPERJ 5.500,0 13.650,0 = Agao’ .
reparatoria

. . — Acéo
Petréleo e Gas Natural Refinarias PLANGAS REDUC 1.510,0 - Preparatéria
Petroleo e Gas Natural Refinarias REDUC — Conversao 1.110,0 3.020,0 Obra
Petréleo e Gas Natural Refinarias REDUC — Modernizag&o 880,0 10,0 Obra
Petrdleo e Gas Natural Refinarias REDUC — Qualidade 1.420,0 620,0 Obra

TransmlsEslg?rigg i) Subestacéo Venda das Pedras 345/138 kV 86,9 -

Fonte: Governo Federal. PAC/RJ. Comité Gestor (2008)

Acao
Preparatéria
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= Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico € um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, previsto
na Lei no 6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto no. 4.297/2002. A partir de 2000, iniciou-se uma
articulacéo institucional para formar o Consércio ZEE Brasil, que constitui o nlcleo basico de execucéo
do Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econbémico, estruturado no MMA em 2001. A instancia de
orientacao do Programa é a Comissdo Coordenadora (CCZEE), criada pelo Decreto no. 99.540, de 28 de
setembro de 1990.

A coordenacédo da elaboracdo e implementacdo do ZEE no Estado do Rio de Janeiro esta a cargo da
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), em conjunto com a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Industria e Servicos’.

= Projeto Mata Atlantica

O convénio firmado entre a PETROBRAS e o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico tem como objetivo a
execucdo de um programa de estudo, conhecimento e restauracdo da Mata Atlantica. Iniciado em 1989,
0 programa "Remanescentes de Floresta Atlantica no Rio de Janeiro" ja inventariou matas de encosta e
sopé nas Serras do Mar e da Mantiqueira.

= Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

O PNGC, coordenado pelo MMA, tem como finalidade primordial o estabelecimento de normas gerais
visando a gestdo ambiental da Zona Costeira, lancando as bases para a formulagéo de politicas, planos
e programas estaduais e municipais.

Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, planejardo e executardo
suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulacdo intergovernamental, com 0s municipios e com
a sociedade. S&o suas atribui¢des:

= designar o Coordenador do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

= elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
obedecidas as normas legais federais e o PNGC;

= estruturar e consolidar o sistema estadual de informac&o do Gerenciamento Costeiro;

= estruturar, implementar, executar e acompanhar os programas de monitoramento, cujas informac6es
devem ser consolidadas periodicamente em Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
Estadual;

= promover a articulac@o intersetorial e interinstitucional no nivel estadual, na sua area de competéncia,;

= promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no Gerenciamento Costeiro,
mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico;

= elaborar e promover a ampla divulgacéo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e do PNGC; e

7. ~ . . . .
As informacgbes referentes ao desenvolvimento do ZEE no estado est@o apresentadas no item referente aos programas e projetos

no ambito estadual.
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= promover a estruturacdo de colegiado estadual.

Os Municipios, por sua vez, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, planejardo e
executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulagdo intergovernamental e com a
sociedade, sendo suas atribuicdes:

= elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro,
observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

= estruturar o sistema municipal de informag¢fes do Gerenciamento Costeiro;

= estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

= promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento costeiro,
mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico; e

= promover a estruturacdo de colegiado municipal.

No Estado do Rio de Janeiro, os municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira sdo: Sao
Jodo da Barra, Sao Francisco de ltabapoana, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Sdo Pedro d’Aldeia, Arraial do
Cabo, Araruama, Saquarema, Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati. Além de: Marica, Itaborai, Niterdi,
Sao Goncalo, Magé, Guapimirim, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, S&o Jodo do Meriti, Nilpolis, Nova
Iguacu, Queimados, Japeri, Seropédica e Itaguai, que fazem parte da area estratégica.

= Programa Nacional do Meio Ambiente Il

O Programa Nacional do Meio Ambiente Il (PNMA 1) é a primeira fase do segundo Programa Nacional do
Meio Ambiente, financiado pelo Banco Mundial e coordenado pelo MMA. Ele tem por objetivo melhorar a
gualidade ambiental em &reas prioritarias, com o fortalecimento da atuacao de instituicdes ambientais
nos niveis local, estadual e nacional.

O projeto enfoca o fortalecimento institucional com monitoramento, licenciamento, administracdo de
zonas costeiras e identificacao e priorizagdo de problemas ambientais. Ser4 fortalecida a administracao
descentralizada do meio ambiente nos niveis estadual e municipal por via de dois componentes: (i)
fortalecimento institucional; e (ii) bens ambientais. O componente de fortalecimento institucional
apoiara atividades inovadoras para o fortalecimento e melhoria dos procedimentos de licenciamento no
nivel estadual; melhorar os sistemas de monitoramento da qualidade da agua no nivel estadual, com
financiamento da atualizacdo dos sistemas existentes ou a instalacdo de novos sistemas de
monitoramento nas bacias onde existam conflitos potenciais de uso dos recursos hidricos, além de apoiar
a administracao de zonas costeiras em até 15 estados.

O componente de bens ambientais dara assisténcia técnica aos estados para apoiar um processo
participativo de definicdo de prioridades e a adog¢éo de melhores politicas e outras medidas necessarias
para que as prioridades identificadas possam ser atingidas. O projeto, altamente descentralizado, focaliza
tanto a conservacgéo de recursos naturais como questdes de polui¢do. Pelo formato do empréstimo APL,
US$ 150 milhdes deverao ser disponibilizados pelo Banco Mundial ao longo de um periodo de dez anos,

divididos em trés fases.
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Até o momento, ndo foi identificada nenhuma acéo direta deste Programa na area estratégica. No
entanto, como foca a conservacgéo de bacias e de areas prioritarias para a conservacdo — como a Mata
Atlantica — pode se constituir em uma oportunidade importante de obtencdo de recursos para
conservacao e monitoramento da regido da BG.

= Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil € uma parceria entre o governo
brasileiro, a sociedade civil brasileira, a comunidade internacional e o Banco Mundial.

O Programa foi estabelecido em 1992, motivado por preocupacdes sobre o desmatamento das florestas
tropicais Umidas da Amazobnia e da Mata Atlantica. Sua finalidade é de mostrar caminhos para a
conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das florestas tropicais.

Até o momento, esse Programa ndo teve uma acédo direta identificada na area estratégica. No entanto,
como a regido do empreendimento estd inserida no Bioma Mata Atlantica, este programa pode
representar um investimento futuro na conservacdo de remanescentes importantes da Mata Atlantica
existentes na regido de bacias que drenam para a BG.

2.4.1.3 Ministério da Saude

= Programas de Atencdo Basica

Os programas Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e o Programa de Saude da Familia (PSF) sao
propostos pelo governo federal, aos municipios para implementar a atencdo basica. Atuam de forma
preventiva, tendo como um dos seus objetivos, garantir eqliidade no acesso a atengdo em saude, de
forma a satisfazer as necessidades de todos os cidaddos do municipio, avan¢gando na superagdo das
desigualdades.

= Cidades Saudaveis: Saude, Inovacdo Tecnoldgica e Desenvolvimento Urbano
na Area de Implantacdo do COMPERJ — FIOCRUZ

O Projeto visa levantar os principais processos e fatos potencialmente produtores de vulnerabilidades a
saude das populacdes, na area de abrangéncia do COMPERJ, considerando as tecnologias existentes
inclusive para a transi¢éo urbana e ambiental no &mbito da vigilancia da salde ambiental. Dessa forma,
visa contribuir, com parcerias com as empresas e instituicdes envolvidas, para a conformacdo de um
Plano de Reforgo as acdes de vigilancia e controle de doengas e agravos a saude, com a participagédo
dos gestores e técnicos (municipais e regionais) para o desenvolvimento e aplicabilidade local do
conceito de cidade saudavel.

Os macro-objetivos serdo desenvolvidos a partir de uma metodologia que articula os eixos ensino —
educagao permanente dos profissionais do SUS regional; pesquisa — investigagbes cientificas voltadas
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para o diagnéstico de situagcbes de saude; inovagdo — aplicabilidade dos conhecimentos oriundos das
investigacbes bem como o delineamento de novas metodologias e tecnologias mais efetivas para a
promocdo da salde. Envolve os seguintes subprojetos:

= Monitoramento e Analise de Situagdo e Tendéncias das situacdes de Saude na area de abrangéncia
do COMPERJ;

= Vigilancia Civil da Salde na Atencéo Basica: uma proposta de Ouvidoria Coletiva;

= Levantamento das condic8es de crescimento da infraestrutura urbana e regional e seu impacto sobre
o desenvolvimento da salde regional;

= Levantamento e proposicdo de opcgdes tecnoldgicas para o quadro da transicdo ambiental e da
saude;

= Formacdo e Capacitacdo para a Sustentabilidade e Continuidade da Pesquisa em Vigilancia em
Saude.

Estéo previstos os produtos:

*» Analise de situagdo e tendéncia de algumas causas de adoecimento e morte nos municipios de
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Itaborai: parametros epidemiol6gicos para o monitoramento do
processo de implantacdo do COMPERJ; e

= Plano de monitoramento sanitdrio do processo de implantagdo do COMPERJ: acompanhamento
analitico da evolugdo de doengas e agravos segundo parametros epidemiol6gicos pré-estabelecidos
(Itaborai).

2.4.1.4 Ministério da Educacao

= Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

A prioridade do PDE é garantir uma educacdo béasica de qualidade, e assim investir na educacao
profissional e na educac¢éo superior automaticamente, porque elas estdo ligadas, direta ou indiretamente.

Sendo assim, o PDE prevé a erradicacdo do analfabetismo e o progressivo atendimento a jovens e
adultos no primeiro segmento de educacdo de jovens e adultos, até 2017. Dessa forma, a alfabetizacao
de jovens e adultos passa a ser vista como responsabilidade solidaria da Unido com estados, Distrito
Federal e municipios, visando a erradicacdo do analfabetismo no pais. Além disso, significa também
envolver a todos — pais, alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem o0 sucesso e a
permanéncia do aluno na escola.

Para responder a essa prioridade, o programa passou a contar com recursos totais de R$ 315 milhdes
em 2007 (contra R$ 207 milhdes em 2006) e o valor do repasse por aluno/ano dobrou, passando a R$
200,00.
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= Compromisso Todos pela Educacéo

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo é a conjugacéo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragéo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacéo basica.

Os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28 diretrizes pautadas em
resultados de avaliacéo de qualidade e de rendimento dos estudantes.

2.4.1.5 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

=  PRONAF Mais Alimento

O PRONAF Mais Alimentos beneficiara os agricultores familiares que apresentarem proposta ou projeto
de crédito de investimento em que ficar comprovado que, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda
da unidade familiar é oriunda das atividades pesqueira e aquicula.

Serdo concedidos financiamentos para os seguintes itens:

| - aquisicdo de redes e tanques-rede e estruturas de fixagao;

Il - infraestrutura de armazenagem de racédo e guarda de equipamentos, redes, tarrafas, pucas, kits de
analise de agua;

Il - tubulagdo, materiais para estruturas de abastecimento e drenagem de viveiros;

IV - aluguel de maquinas para construcdo de viveiros e méo de obra;

V - aquisicdo de matrizes para o primeiro ciclo de producéo;

VI - modernizacdo e reforma de embarcac¢des, o que inclui melhorias nas condi¢cdes de manipulagéo e
conservacgdo do pescado a bordo, e melhorias nas condi¢des de salde e seguranca do trabalhador;

VII - finalizag@o de obras de construcdo de embarcacdes que sejam portadoras de Permissao Prévia de
Pesca,;

VIII - substituicdo da embarcacéo, conforme especificacbes determinadas pela Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP-PR/MDA);

Cabe ressaltar que:

| - os beneficiarios dos créditos deverdo estar registrados na SEAP, em conformidade com a Instrucdo
Normativa SEAP/PR n° 03/2004;

Il - nos casos de finalizacdo de obras de constru¢cdo e modernizacdo de embarcacdes, o agente
financeiro deverd vincular a concessao do crédito ao registro da embarcacéo pela autoridade maritima
definido pela Lei n® 7.652, de 3/2/1988.
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2.4.2 Governo Estadual

2.4.2.1 Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo (SEPLAC)

= Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA/RJ)

A Lei n° 5.181, de 02 de janeiro de 2008, estabeleceu o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro
(PPA/RJ), para o quadriénio 2008/2011, conforme o disposto no Art. 209 da Constituicao do Estado.

O Plano Plurianual ndo é exclusivamente um plano de investimentos, nele constam todas as ac¢fes
finalisticas estruturadas em programas orientados para consecuc¢do das diretrizes estratégicas definidas
para o periodo do Plano. A partir das diretrizes estratégicas foram definidos os Projetos Estratégicos que
se caracterizam pela prioridade na execucao e na solucao de possiveis entraves e constituem a Carteira
de Projetos Estratégicos, a serem executados pelo Governo do Estado, sendo parte do Plano Estratégico
de Governo 007/2010.

A carteira, composta de quarenta e dois projetos para a area estratégica esta integrada aos programas
e/ou acbes da programacédo setorial. Tanto na Carteira como no PPA/RJ estéo identificados os projetos
com recursos do Programa Federal de Aceleracdo do Crescimento (PAC/RJ), classificados na Carteira
como Estratégicos Estruturantes (Quadro 2.13).
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Quadro 2.13 — Principais Projetos Estratégicos e Estruturantes — 2007- 2010

: P . " ~ o Recursos Previstos
Orgédo Responséavel Objetivos/Populacdo Beneficiaria no PPA (R$ 2008)
Estratégicos

C4l - Comando, Controle,
Comunicagéo, Computacéo e
Inteligéncia

Central Estadual de Regulacdo
em Saude

Expansao e Qualificacéo da
Atencdo Bésica

Implantacéo das UPA 24 Horas

Universaliza¢&o do Ensino
Médio na Rede Publica
Estadual

Reorganizacéo do Sistema de
Educacéo Técnica com Foco
na Habilitag&o e Qualificacéo
Profissional

Qualificacéo Profissional e
Intermediacéo de Mao-de-Obra

Ocupacdo Social Integrada a
Urbanizacéo de Favelas

Programa Estadual de
Transporte (PET)

Secretaria de Estado de
Seguranga

Secretaria de Estado de
Salde e Defesa Civil

Secretaria de Estado de
Educacéo

Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Estado do
Trabalho e Renda

Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos
Humanos

Secretaria de Estado de
Transportes

Melhorar a seguranca e a sensa¢éo da mesma no Estado, reduzindo crimes
contra a vida e o patriménio e aprimorando o processo de investigacdo. Melhorar
as condicGes técnicas para os profissionais de segurancga e racionalizar os
recursos humanos, disponibilizando parte do efetivo da administracéo interna
das organizacdes policiais para a atividade de policia ostensiva.

Capacidade sistematica de respostas do SUS as demandas de salde em seus
diferentes niveis e etapas do processo de assisténcia, visando a otimizacdo de
recursos materiais, humanos e financeiros empregados no servico de salde e a
melhoria da qualidade no atendimento a populagéo.

Apoiar a organizacdo e a integracao dos sistemas locais de atencdo a saude,
estabelecendo parcerias e visando a ampliar o acesso da populacdo a servicos
qualificados de atengao bésica (tradicional ou Saude da Familia).

Populagao fluminense, compreendida em sua base territorial, atendida pelo SUS
na suas demandas de atencéo basica de satde (promogao, prevencao,
reabilitacdo e cura).

Disponibilizar servigos de qualidade para o atendimento das urgéncias e
emergéncias de baixa e média complexidade, todos os dias, 24 horas,
diminuindo a demanda nos servicos hospitalares.

Universalizar o ensino médio na Rede Publica Estadual, em 10 anos, com o
conseqiente aporte de recursos humanos e tecnoldgicos que garanta a
qualidade do ensino em horario integral.

Incorporar o efeito do crescimento e desenvolvimento econdémico a populagéo
local do entorno de projetos estruturantes.

Qualificar a PEA desocupada e ampliar a rede de intermedia¢éo de mao-de-obra
(centros publicos de atendimento ao trabalhador).

Implantar politicas publicas sociais nas comunidades carentes, aumentando a
presenca do Estado, apoiando as obras fisicas de urbanizagao, promovendo
integracéo de esforcos das demais Secretarias de Estado e disponibilizando
servicos que garantam cidadania a populagéo, nas comunidades onde ocorreréo
as obras de urbanizacéo do PAC: Manguinhos, Alem&o, Rocinha, Preventorio e
Pavao-Pavaozinho.

Recuperar a estrutura fisica e elevar a oferta aos usuarios do sistema de trens
urbanos, e contribuir para a melhoria do sistema rodovidrio e a integragao entre
0s modais, buscando oferecer um transporte confiavel, rapido e seguro a
populagao.

95.115.127

15.046.241

119.105.422

341.813.637

266.374.381

13.294.098

95.339.248

25.341.681

505.399.946

100
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Estruturantes

: P . " ~ o Recursos Previstos
Orgédo Responséavel Objetivos/Populacdo Beneficiaria no PPA (R$ 2008)

Recuperacio Ambiental da Proteger o manancial de agua que abastece a cerca de 9 milhdes de pessoas na

. - Secretaria de Estado do regido metropolitana, garantindo sua qualidade por meio da revitalizagdo e
g?gﬁ dduo g G-l Ambiente renaturalizacdo do rio Guandu, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel HUEOOND
de sua bacia.
Controle de Inundacdes e Melhoria das condigc6es de habitacdo e da infra-estrutura urbana das areas
Recuperacdo Ambiental das Secretaria de Estado do atingidas pelas enchentes na Baixada Fluminense, bem como a recuperacéo 346.760.000
Bacias dos Rios Iguacu/Botas Ambiente das areas marginais dos cursos d’ agua e suas nascentes (area compreende T
e Sarapui 726km2, com 2,5 milhGes de habitantes beneficiados).
Saneamento das Bacias da Secretaria de Estado de gggzsadgessa':ﬁ:rlzﬁzgﬁosgoig Zlhc;na_rja cooli_eta et b3, e ct>ntrole S_e tais e d 61.767.020
Baia da Guanabara Obras coes, map g a regido e diversos projetos ambientais e de .767.

conclusdo das obras e acbes do PDBG.

Obras de racionalizacdo do abastecimento de agua na Baixada Fluminense e
Sé&o Gongalo. 253.200.151

Ampliacdo de Abastecimento

e Secretaria de Estado de

Fluminense e Sao Gongalo CHEs (Populacéo beneficiada - 2,4 milhGes de habitantes).
Estagéio de Tratamento de E;glﬁzi;/:oeg t:ggcg;afr :tzsz;?‘t 0Guandu e implantacdo da primeira etapa de
Agua do Guandu - Novo MUNICiDi G . : . S o 424.324.876
Guandu unicipios dg Rio de Janeiro, Nova Ig_uagu, Duqug de CaX|a§, Nil6polis, Sdo
Secretaria de Estado de Jodo de Meriti, Belford Roxo e Mesquita. (8,5 milhdes de habitantes).
Obras Construcdo da BR-493/RJ-109, no trecho compreendido entre a BR-040

(Rodovia Rio-Juiz de Fora) e a BR-101/Sul (Rodovia Rio Santos), de modo a

Arco Metropolitano retirar o trafego pesado de longa distancia dos principais corredores 534.000.000
metropolitanos de transporte de passageiros.
Comunidade da regido e arredores da construcéo do Arco.

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro/SEPLAC (PPA — 2007-2011) (2008)
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2.4.2.2 Secretaria de Estado do Ambiente (SEA)

= Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE/RJ)

A Lei Estadual n°. 5.067, aprovada em 9 de julho de 2007, indicou critérios para o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro e para a implantacdo da atividade de silvicultura
econdmica no estado. Para a realizacdo do ZEE-RJ, foram definidas dez regifes hidrograficas, sendo
que a area estratégica encontra-se inserida nas regides Il Guandu e V Baia de Guanabara.

A referida lei conferiu, ainda, competéncia a Secretaria de Estado do Ambiente para coordenacdo da
elaboracdo e da implementacdo do ZEE-RJ, em conjunto com a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Indistria e Servigos.

O Decreto Estadual n°. 41.099, de 27 de dezembro de 2007, instituiu a Comissdo Estadual do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (CZEE/RJ) para avaliar e aprovar a proposta de zoneamento e
articular-se com o governo federal, por intermédio da Comissdo Coordenadora do ZEE Nacional, para
compatibilizar esses trabalhos com os executados em nivel nacional.

Os recursos aprovados pelo FECAM foram prioritariamente destinados a: (i) aquisicdo de fotos aéreas
para, em parceria com o IBGE, ser realizada a atualizagdo da base cartogréfica do estado do Rio de
Janeiro; e (ii) contratagdo de servigos de consultoria para a elaboragdo dos estudos técnicos.

O Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por intermédio da
COPPETEC, foi contratado para a realizacdo desses servi¢cos, que incluem propostas para uso do
territdrio, limitacdes e potencialidades de usos, alternativas e requisitos de infra-estrutura.

Para os produtos finais esta prevista a andlise e qualificacdo geobiofisica e socioeconémica e a analise
integrada socioambiental.

As andlises de qualificacdo socioambiental, (escala 1: 100.000), irdo incorporar o recorte espacial das
dez regides hidrograficas e prevé a integragdo espacial e de articulagdo politica com outros recortes
espaciais de planejamento e gestao territorial, tais como municipios, comités de bacias e unidades de
conservagao.

= Programa Corredores Verdes

O Programa Corredores Verdes, sob responsabilidade da Superintendéncia de Biodiversidade, tem como
objetivo a criacdo de corredores florestais de matas nativas para ligar “manchas” dispersas de florestas
existentes no Rio de Janeiro, que foram separadas por desmatamentos. O langcamento oficial do
Programa, em agosto de 2007, comecou pelo Corredor Verde do Pan, com o inicio do plantio de 100 mil
mudas de Mata Atlantica em 40 hectares de area degradada, ao longo de trés anos, para unir as florestas
do Macico da Pedra Branca (com 13 mil hectares) e do Macico da Tijuca (com 3.600 hectares).
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O Corredor Verde do Pan é uma parceria da SEA com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio
de Janeiro, a PETROBRAS e a COPPE/UFRJ.

Como resultado do Projeto o governo estadual ampliou os limites do Parque Estadual da Pedra Branca
em 71 hectares, incluindo nessa unidade de conservagédo as areas reflorestadas no Macico da Pedra
Branca; importante iniciativa para a manutencao e consolidacdo das 100 mil mudas plantadas.

A Prefeitura do Rio de Janeiro desenvolve na regido o projeto Mutirdo de Reflorestamento, utilizando
ma&o-de-obra da prépria comunidade, considerada uma iniciativa fundamental para a manutencdo das
mudas.

Outro corredor previsto é o de Bocaina-Tingua, para ligar as florestas de Angra dos Reis e Paraty ao
nacleo central de Mata Atlantica da Reserva Bioldgica do Tingua e do Parque Estadual de Trés Picos.

O programa Corredores Verdes é parte integrante da meta da SEA de plantar 20 milh6es de arvores em
todo o estado ao longo dos quatro anos. Esses corredores florestais, implantados em conjunto com o
IBAMA e prefeituras sédo considerados fundamentais para a preservacdo das unidades de conservacao
do Rio de Janeiro.

= |CMS Verde

A Lei do ICMS Verde, sancionada pelo governo estadual, em outubro de 2007, estabelece novas regras
para o repasse do ICMS aos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro.

Pela legislacdo tradicional do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), 25%
arrecadados pelo governo estadual sdo repassados as prefeituras, segundo critérios como o nimero de
habitantes e a &rea territorial. Com a aprovacéo da Lei o componente ecolégico foi incorporado a essa
distribuicdo, tornando-se um dos seis indices estabelecidos para o calculo do imposto. O repasse verde
representara 2,5% do valor do ICMS distribuido aos municipios.

O ICMS Verde comeca a valer a partir de 2009. Calcula-se que o repasse anual para as prefeituras que
investirem na manutencdo de florestas, de fontes de agua e no tratamento de lixo alcancard R$ 100
milhdes, em 2011. O percentual aumentard gradativamente: 1% em 2009; 1,8% em 2010; e, finalmente,
2,5% no exercicio fiscal de 2011.

Para a inclusdo de dados ambientais entre os critérios de distribuicdo do ICMS, serdo proporcionalmente
redimensionados os indices percentuais de populacdo, de area e de receita prépria dos municipios.
Dependendo do tipo de politica que adotar em prol do meio ambiente, 0 municipio tera direito a maior
repasse do imposto.

O indice de repasse do ICMS Verde serd composto da seguinte forma: 45% para areas conservadas
(unidades de conservacéo, reservas particulares e areas de protecdo permanentes); 30% para qualidade
da agua; e 25% para a administracdo dos residuos solidos. As prefeituras que criarem suas proéprias
unidades de conservacao terdo direito a 20% dos 45% destinados a manutengéo de areas protegidas.
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Os indices para a premiacao dos municipios serdo elaborados pela Fundagéo Centro de Informagdes de
Dados do Rio de Janeiro (CIDE), a partir de dados fornecidos pela FEEMA, IEF e SERLA.

= Projeto de Protecdo a Mata Atlantica (PPMA/RJ)

O PPMA/RJ foi uma iniciativa resultante do acordo de Cooperacéo Financeira Brasil-Alemanha, por meio
do Banco Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), agente financiador do Ministério de Cooperacéo
Internacional da Alemanha (BMZ), tendo por finalidade principal diminuir a taxa de reduc¢éo deste bioma
no estado do Rio de Janeiro, apoiando técnica e financeiramente o planejamento e a implementagéo de
acles estruturantes duradouras que garantam a protecdo dos remanescentes florestais.

Ao longo dos quatro anos de duracdo do projeto, de abril de 2005 a marco de 2009, o governo aleméao
disponibilizard cerca de 7,7 milhdes de euros a fundo perdido e, em contrapartida, o governo estadual
devera investir, neste mesmo periodo, um valor minimo de 9,8 milhdes de reais. Esta parceria envolve
investimentos aproximados da ordem de 30 milhdes de reais revertidos em recursos para o PPMA/RJ.

As acBes do PPMA/RJ sdo focadas em cinco componentes interdependentes e complementares: (i)
implantacdo de Unidades de Conservacdo e seus entornos; (ii) prevencdo de incéndios florestais e
controle de queimadas; (iii) monitoramento controle e fiscalizagdo florestal; (iv) estudos adicionais,
planejamento e capacitagdo; e (v) gestéo de projeto (coordenagéo, monitoramento e avaliagdo).

O PPMA foi concebido, principalmente, para apoiar o fortalecimento das instituicbes estaduais
responsaveis pela conservacéo da biodiversidade, visando criar 6rgdos publicos profissionalizados, com
estruturas duradouras e financeiramente estaveis para fazer face aos imensos desafios da conservacéo e
manejo sustentavel da biodiversidade da Mata Atlantica.

A responsabilidade de execucdo do Projeto estd a cargo da SEA, em parceria com o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), pelo seu Grupo Executivo de Acdes de Meio
Ambiente (GEAMA) e o Batalh&do de Policia Florestal e de Meio Ambiente (BPFMA).

= Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS/RJ)

Sob coordenacdo SEA, o PEGIRS/RJ observa o disposto na Lei Estadual n°. 4191/2003, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos, como, também, nas Leis Federais n° 11.445/2007 e
n°. 11.107/2005 e sua regulamentacéo pelo Decreto n°. 6.017/07. Engloba as seguintes acdes:

= |evantamento e avaliacdo de iniciativas ja existentes de Cooperagcdo Técnica Intermunicipal e sua
capacitacao;

» Jevantamento de dados e informacdes existentes através de pesquisa de campo e seminarios
regionais;

» elaboragéo de critérios e metodologia de andlise para a definicdo da proposta de hierarquizagao dos
Consorcios e identificacdo de eventuais solug@es individualizadas;

= adequacdo do arranjo institucional, orcamentéario e da legislacdo existente para a implementacéo da
proposta de regionalizacéo validada;
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»= avaliacdo das alternativas tecnoldgicas atuais e proposta de adequacao em funcao do prognéstico de
evolucdo na geracao de residuos sélidos e das regionalizacgées;

= avaliacdes e adequacéo de Programas de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental;

= elaboracéo de Plano Social, com foco na situacéo de catadores de residuos sélidos urbanos;

= estudo e conceituacdo preliminar de aplicabilidade de conceitos de MDL aos arranjos propostos;

= implantacdo do Sistema de Informac8es em Residuos Sélidos Urbanos (SNIS-RS).

O PEGIRS/RJ, voltado para erradicacdo dos lixdes em todo o Rio de Janeiro, com a implantacdo de
aterros sanitarios pelas prefeituras, de forma consorciada, foi reforcado com a aprovacédo, em outubro de
2007, de verba de R$ 22,8 milh&es para sua execucao inicial.

Por articulagdo da SEA foram liberadas verbas do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM)
e da Fundacéo Nacional da Saude (FUNASA) para a construcéo de trés aterros sanitarios solicitados por
consécios intermunicipais, que deverdo estar implantados em 2008. Os trés consorcios, formados por
guatro prefeituras cada um, receberédo entre R$ 7 milhGes e R$ 8,1 milhdes, totalizando o valor de R$
22,8 milhdes.

Na Baixada Fluminense, Paracambi, Paulo de Frontin, Mendes e Japeri consorciaram-se para a
implantag&o de aterro sanitério intermunicipal.

Diversos outros municipios estdo se preparando para, de forma consorciada, implantar seus aterros
sanitarios. Um dos condicionantes é que o0s projetos incluam sistemas de captacdo de gas metano — que
¢ liberado pela decomposicéo do lixo e agrava o efeito estufa — para ser usado como fonte de energia.
Esses consdrcios municipais poderdo, também, contar com financiamentos do BNDES, desde que
implantem aterros gerenciados, por concessdo, pela iniciativa privada. O banco dara 30 meses de
caréncia e juros para essa modalidade de projeto (Quadro 2.14).

Ainda, no ambito da politica de acabar com os lixdes no estado, foi criado grupo de trabalho da Regido
Metropolitana para analisar o problema da destinacao final de residuos sélidos, propondo-se solu¢des
para substituir o Aterro de Gramacho, em Duque de Caxias, ha Baixada Fluminense, que esta no fim da
vida util.
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Quadro 2.14 — Projetos de Aterros Sanitarios em Desenvolvimento nos Municipios

Ampliacdo da capacidade do CTR Nova Iguagu — serd ampliada para 7.000
ton./dia e sera solicitada a sua inclusdo como Aterro Intermunicipal, cabendo a SEA a
interveniéncia e regulacéo no estabelecimento de novos acordos de utilizagdo do
CTR Nova Iguagu por municipios vizinhos.

Implantacéo do Aterro de Paciéncia — o Governo do Estado do Rio de Janeiro ird
retomar a implantacdo do referido aterro, o qual ter& uma capacidade de 8.500
ton./dia e atendera a grande parte da geracdo atual de residuos no municipio.
Implantacdo — este aterro ter4 uma capacidade de 800 ton./dia e atendera os
municipios de Itaborai, Tangua, Marica e parte de Niterdi

Implantagcdo — com capacidade para 200 ton./dia e atenderd os municipios de
Magé e Guapimirim.

Implantagdo — tera capacidade para a disposicéo de 500 ton./dia e atendera aos
municipios de Queimados, S&do Jodo do Meriti, Nilépolis e Mesquita.

Implantagdo — com capacidade para disposicao de até 5.000 ton./dia e atendera
aos municipios de Seropédica e parte do Rio de Janeiro.

Implantagdo — capacidade para disposi¢ao de 150 ton./dia e atendera aos

Aterro de Paracambi municipios de Paracambi e Japeri, integrantes da area estratégica, e de Engenheiro
Paulo de Frontim e Mendes, os quais ndo fazem parte da area estratégica.
Implantacdo — a capacidade é para a disposi¢do de 400 ton./dia e atendera ao
Aterro de Niteroi municipio de Niter6i. Também, esta prevista, no mesmo projeto, a remediacao do
atual aterro controlado

Implantacédo — este aterro tera a capacidade de 1.000 ton./dia e atendera ao
municipio de Duque de Caxias.

Implantagdo — a capacidade para a disposicéo de 1.000 ton./dia e atendera ao
municipio de S&o Gongalo.

Implantagdo — com a a capacidade para a disposi¢céo de 400 ton./dia e atendera ao
municipio de Belford Roxo.

Aterro de Nova lguacu

Aterro Municipal do Rio de
Janeiro

Aterro de Itaborai
Aterro de Magé
Aterro de Queimados

Aterro de Seropédica

Aterro de Duque de Caxias

Aterro de Sdo Goncalo

Aterro de Belford Roxo

= Programa Estadual Agenda 21

No Rio de Janeiro, para colocar em pratica o Programa Estadual da Agenda 21, a SEA criou a
Superintendéncia da Agenda 21 Estadual. Em sua primeira fase, de quatro anos, o programa é composto
de 21 metas.

Existem acdes ja sendo implementadas por diversos municipios que ja estabeleceram suas Agendas 21.
Um dos objetivos da Superintendéncia é incentivar conexdes entre essas iniciativas, fortalecendo-as, a
partir da estruturacao, por exemplo, de féruns regionais e locais de discussdes.

= Agenda 21 Escolar
O Estado do Rio de Janeiro dispde da Lei n°. 3.325/99, que introduz a educagdo ambiental em todos os
graus e modalidades do ensino de forma transversal, partindo da concepcédo de que néo pode haver uma

Unica disciplina com conceitos ecolégicos e as demais ignorarem completamente os ecossistemas e as
relacdes entre transportes, industria, agricultura, urbanizacédo, saude e 0 meio ambiente.
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A Agenda 21 Escolar pressupfe a inclusdo da tematica ambiental na escola em sua relacdo com a
comunidade e a insercdo da educacdo ambiental nos projetos politicos pedagdgicos escolares de forma
transversal, com estimulo ao desenvolvimento de parcerias e a pratica da cidadania, a fim de promover o
desenvolvimento local sustentavel, a conservacdo dos recursos naturais e a melhoria das condicdes de
vida da populacao.

A implantacdo da Agenda 21 Escolar, de forma participativa e integrada as regides das escolas da rede
publica estadual € uma das iniciativas da SEA e de sua Superintendéncia de Educacdo Ambiental, em
parceria com as secretarias de Estado de Educacéo e de Ciéncia e Tecnologia.

= Programa Energia Solar

Em outubro de 2007 foi assinado pelo governo de estado o Decreto n°. 40.979, que instituiu 0 Programa
Estadual de Eficiéncia Energética, que prevé que escolas, hospitais e outras unidades publicas da rede
estadual podem adotar o sistema de energia solar para aquecimento de agua.

Para viabilizar a iniciativa o governo podera firmar parcerias com as concessionarias de energia elétrica,
utilizando recursos do Fundo de Eficiéncia Energética. Essa medida representard uma significativa
economia para o estado, além de contribuir para a preservagdo do meio ambiente.

O Decreto estabelece que esses sistemas serdo dimensionados para atender, no minimo, 50% da
demanda anual de energia hecessaria para aquecimento de 4gua.

= Projeto de Controle de Inundacfdes e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos
Rios lguacu, Botas e Sarapui — Projeto Iguacu

O Projeto Iguagu, a ser executado pela SEA, em trés anos, beneficiard cerca de 2,5 milhes de
moradores dos municipios de Nova Iguacgu, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias e Nilépolis, na Baixada Fluminense, e do bairro de Bangu, na Zona Oeste da capital.

As obras foram orcadas em R$ 270 milhdes, sendo R$ 220 milhdes de recursos do PAC, liberados pelo
Ministério das Cidades, e R$ 50 milh6es do FECAM. O Projeto foi langcado em Belford Roxo, no bairro de
Barro Vermelho com a assinatura do governo de estado, em marco de 2008.

O objetivo do Projeto Iguacu como um todo é acabar com inundacdes em uma area de 726 km?. Cerca
de 60 quildbmetros de extensdo dos rios Iguacu, Botas e Sarapui serdo drenados e dragados, com a
construcdo de diques de contencéo, o reflorestamento de suas margens e a implantacdo de parques e
ciclovias. Uma estrada de 12,4 quildbmetros de extensdo serd construida ao longo do dique do rio
Sarapui, para ligar as rodovias Presidente Dutra e Washington Luiz, dando assim mais mobilidade
urbana a regido.

Esta prevista, ainda, a construcdo de imoveis de 49 metros quadrados, dotados de sala, dois quartos,

cozinha, banheiro, area de servigo e varanda, distribuidos em 21 blocos de trés andares. A populagdo

contara ainda com areas de lazer, praga comunitaria e um campo de futebol para o seu entretenimento.
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O Projeto Iguagu vai assegurar vida nova a cerca de 1.300 pessoas que vivem em situag&o de risco, com
poucas perspectivas sociais, dando as familias um amplo conceito de cidadania e programas de
educacédo ambiental.

= Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG)

Em maio de 2007 foi formado o Grupo-Executivo de Acompanhamento dos Planos para a Despoluicdo
da Baia de Guanabara, com a participacdo de representantes da CEDAE, empresa responsavel pelas
obras do PDBG e das secretarias estaduais do Ambiente e de Obras, com o objetivo de avaliar as acdes
implantadas até o momento e estabelecer prioridades para novos investimentos em defesa da baia.

A SEA estuda projetos que possam ser integrados ao PDBG para que o Programa ndo se resuma a um
conjunto de obras de saneamento, priorizando a¢fes de replantio de manguezais, a instalacdo de aterros
sanitarios e a promocao de projetos de educacdo ambiental nos municipios do entorno.

Iniciado em 1995, o PDBG representa o maior conjunto de obras de saneamento basico realizado no Rio
de Janeiro nos ultimos 30 anos.

O governo estadual estabeleceu como prioridade o término de sua primeira fase. Dos investimentos
previstos para essa fase, de US$ 1,2 bilhao, ja foram gastos US$ 989,3 milhdes, mas ainda ha uma série
de obras por terminar, como a construg¢édo de troncos e redes coletoras de esgotos nas bacias de Alegria,
Pavuna e Sarapui, a implantagdo de redes de abastecimento de &gua na Baixada Fluminense e
instalacdo do sistema de tratamento secundario da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Alegria, no
bairro do Caju, na Zona Norte da capital.

Das ac¢bes de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, a cargo da CEDAE, 84% ja foram
executadas. Quanto a meta da primeira fase do PDBG de se tratar 58% do esgoto lancado na BG,
somente 25% foi executado (43% da projecao inicial).

A partir desses resultados, a SEA discute no grupo-executivo as prioridades de intervencdes para a
alocacao de recursos do FECAM e de outros financiamentos eventualmente disponiveis.

= Programa de Dragagem em Canais da Baia de Guanabara

Consiste em um convénio assinado pelo Governo Estadual com a UFRJ, para dar inicio ao
desassoreamento e recuperacdo dos canais de Cunha e do Fundéao, além de desenvolver um trabalho
ligado aos rios contribuintes (sobretudo o Jacaré e o Faria-Timbd), situados nas margens da BG. A
previsdo da SEA é de que sejam retirados cerca de 2 milhdes de metros cubicos de lodo da area que
serd dragada. O inicio das obras esta previsto para o primeiro semestre de 2009. O projeto sera o
financiado pela PETROBRAS, que destinara R$ 60 milhSes para realiza-lo.
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= Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara (PDRH)

A destacar ainda o PDRH-BG, com implementacao prevista para os anos de 2005 a 2020 e que contém
0s seguintes programas e propostas:

= Programas para a Melhoria da Quantidade de Agua — combate ao desperdicio de &agua,
implantac&o da infra-estrutura hidraulica para aumento da oferta hidrica e aproveitamento racional da
agua subterranea;

= Programas para a Melhoria da Qualidade da Agua — tratamento de efluentes sanitarios, programa
de coleta e disposicao final de residuos sélidos (lixo) e programa de controle dos efluentes liquidos
industriais;

= Programas para Melhoria Ambiental — reflorestamento e regeneracdo da cobertura vegetal,
controle e prevencdo de enchentes e criagdo de unidades de conservagdo e &reas sujeitas a
restricdo de uso;

= Programas para Implementacdo do PDRH-BG — divulgacdo do PDRH-BG e mobilizacdo da
sociedade, financiamento para implementacdo do PDRH-BG, adequagdo da base legal e
institucional, monitoramento hidrometeoroldgico, monitoramento da qualidade da agua e
monitoramento ambiental; enquadramento dos corpos d’agua; critérios de outorga de direito de uso
da 4gua; e diretrizes para cobranca pelo uso da agua.

= Projeto Ecobarreira

A SERLA deu inicio ao Projeto Ecobarreira de controle do lixo flutuante lancado aos corpos hidricos.
Redes coletoras séo colocadas em pontos importantes de rios e lagoas e o material recolhido é reciclado
em cooperativas. O projeto prevé geracdo de empregos para jovens, adultos, ex-infratores ou ex-
moradores de rua, transformando-os em agentes multiplicadores, num processo de inclusdo social e
integracdo ao mercado de trabalho, tendo como piloto a bacia contribuinte & Baia da Guanabara e
Lagoas de Jacarepagua e Tijuca.

= Plano de Gestdo da Qualidade do Ar na Regido de Influéncia do Pélo Gas-
Quimico de Duque de Caxias

De acordo com Termo de Compromisso com a FEEMA, as empresas localizadas no Pdélo deverdao
desenvolver e implantar, com 0 acompanhamento do 6rgdo ambiental, um plano de gestédo da qualidade
do ar naquela area, para que as potenciais solugdes possam, em conjunto, ser avaliadas quanto a sua
eficacia, viabilidade técnica, econdmica e ambiental.
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2.4.2.3 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do
Rio de Janeiro (SEAPPA)

* Projeto de Protecdo e Uso Sustentavel de Recursos de Biodiversidade

Este projeto do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) visa apoiar os esforcos de conservacao da
biodiversidade da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro. O projeto também aborda as causas da
degradacédo do solo na regiao.

O objetivo é desacelerar a degradacdo do solo e incentivar atividades e atitudes que beneficiem a
biodiversidade nas areas dentro ou proximas aos fragmentos florestais. Serdo apoiados meios de vida
sustentaveis, como a agricultura organica.

A doacédo de US$ 7 milhGes serd suplementada por US$ 8 milhdes em co-financiamentos de outras
fontes. O projeto é gerenciado pelo Banco Mundial, em parceria com a SEAPPA.

2.4.3 Governos Municipais

O Quadro 2.15 sintetiza os programas e projetos desenvolvidos pelas municipalidades integrantes da
area estratégica.

Vale ressaltar que o0s aspectos referentes & existéncia de instrumentos de ordenamento territorial e
urbano e ambiental encontram-se analisados no item Atores Sociais e Potenciais Conflitos.

Quadro 2.15 — Programas e Projetos em Desenvolvimento nos Municipios

Plano, Programa ou Projeto Propostas/ Informagdes

Desenvolvido pelo Centro de Educacdo Ambiental da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC), que realiza diversas

Projeto Juventude da Baia de Guanabara atividades de educacdo ambiental, com o intuito de difundir habitos
e atitudes de preservagao ambiental no entorno da BG, contribuindo
para a despoluicdo da mesma.

Realizado pela Subsecretaria de Aguas Municipais (RIO-AGUAS),
Programa de Conservacéo de Rios tendo como objetivo manter em condi¢cdes favoraveis os cursos
d’agua do municipio.

Desenvolve atividades educativas com jovens da llha do

SR S ITEIEE ArEEES Governador e da llha de Paqueta.

Desenvolvido pela SMAC, objetiva a restauracdo de ambientes
Programa Mutirdo Reflorestamento naturais degradados, a recomposi¢do da cobertura florestal do
municipio e a ampliacdo da oferta de trabalho em areas favelizadas.

Desenvolvido pela Secretaria Municipal do Habitat e tem como
objetivo principal a implementacéo de melhorias urbanisticas,
compreendidas as obras de infra-estrutura urbana, a acessibilidade
e a criacao de equipamentos urbanos que visam obter ganhos
sociais, promovendo a integracao e a transformacgéo da favela em
bairro.

Programa Favela Bairro
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Plano, Programa ou Projeto Propostas/ Informacgdes

Niteroi

Desenvolvido em parceria com associacdo de moradores, com a
sociedade civil, com ONG tendo como objetivo a alfabetizacao de
adultos, com aulas ministradas por alguém eleito dentro da propria
comunidade e organizadas de acordo com a demanda e
conveniéncia das partes.

Consiste em oferecer e direcionar aos interessados a continuidade
do Ensino Fundamental (alfabetizacdo a 82 série) pelo
cadastramento nas proprias escolas municipais.

Mapeamento da populagéo excluida do municipio (cerca de 11%) a
fim do esclarecimento das necessidades e direitos dos individuos de
cada comunidade. Organizacdo de oficinas de capacitagdo
profissional.

Programa de subsidio da casa propria para pessoas excluidas que
recebem de 0 a 3 salarios minimos e vivem em areas de risco,
habitagGes precarias ou areas de preservagdo ambiental, com verba
federal.

Projeto de Educacéo de Leitura e Escrita —
PELE (Alfabetizacédo de Adultos)

Educacao de Jovens e Adultos — EJA (Ensino
Fundamental)

Projeto Ensinando a Pescar

Programa de Subsidio Habitacional (PSH)

Duque de Caxias

Reulne 12 empresas (entre elas a REDUC/PETROBRAS) que tem
por objetivo o trabalho em conjunto das empresas e poder publico
(FEEMA e Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo — SEPDET) visando a gestdo sustentavel.
Em parceria entre a PETROBRAS, a Escola de Samba Académicos
Projeto Construindo o Carnaval com Inclusdo do Grande Rio e a Prefeitura, que consiste na qualificacdo
Social profissional de 500 jovens e adultos de diversas comunidades do
municipio.
Realizado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), inicialmente, prevé a canalizagdo de cerca
Programa de Saneamento de Duque de de 4 km do canal Calombé, que corta os bairros da Figueira e Pilar,
Caxias (PROSADUC) com a realizagdo de obras de infra-estrutura, construcao de
avenida, ciclovia, creche, escola, area de lazer, posto de saude e
centros de convivéncia.

Projeto Ecopélo Campos Eliseos

Guapimirim
Monitoramento do meio fisico e bidtico da Area de Protecéo

Programa de Monitoramento dos Manguezais Ambiental (APA) de Guapi-Mirim e Estacdo Ecolégica da
Guanabara.

Japeri

Prevé a instalagcdo de drenagem pluvial, esgotamento sanitario,
Plano Municipal de Urbanizagdo pavimentagdo e calgamento em diversas ruas do municipio. Conta
com financiamento da Caixa Econdmica Federal.

Em fase de planejamento, devera instalar-se na regidao de

Marajoara, com a construcao de inddstrias médias e pesadas. Prevé

0 saneamento da bacia do rio Guandu como contrapartida

ambiental para as indUstrias que la se instalarem.

Em fase de ligacdo da canalizagdo. Devera atender a 80% dos

Implantacdo da Rede Coletora Geral domicilios no municipio, complementando a rede associada a
Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) de Caramujo.

Implantagdo de Condominio Industrial

Restauragdo da Estacéo de Tratamento de Projeto em andamento, com a recuperacdo da ETE localizada em
Esgoto (ETE) de Alecrim Alecrim.

) Plano, ainda, em fase inicial de elaboracéo. De acordo com a Secretaria
Plano de Criacéo de Areas de Protecéo Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, a Prefeitura tem a intencéo de
Ambiental Municipais criar: APA de Cangote de Porco; Morro de Japeri; Corredeiras do Santo

Antbnio; Pedra Lisa; Guandu (trechos | e Il) e Bragco Morto.
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Plano, Programa ou Projeto Propostas/ Informacgdes

Magé

Programa de Recuperacdo dos Manguezais

da Baia de Guanabara Ampliagcdo do horto do manguezal de Magé.

Mesquita

Constitui-se em um espago para exposicdo e comercializacdo dos
produtos de Economia Solidaria produzidos pelos trabalhadores do
municipio. Neste Centro funciona, também, uma sala de aula onde
séo oferecidos cursos e palestras e a Incubadora Municipal de

Centro de Referéncia de Economia Solidaria Cooperativas Populares. O objetivo e fortalecer a Economia
Solidaria no municipio para que se incentivem as formas coletivas
de geracdo de trabalho e renda; fortificar os elos das cadeias
produtivas, expandindo seus beneficios aos trabalhadores e
familiares.

Tem como objetivo assessorar grupos produtivos desde sua
mobilizacdo até o momento de sua legalizacdo e insercdo no
mercado formal da economia, buscando sempre parceiros
interessantes para a qualificacdo profissional e educagéo formal dos
trabalhadores. A partir da metodologia de incubagédo criada e
transferida pela Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
(ITCP/COPPE/UFRJ), desenvolvem-se junto aos grupos incubados
atividades para a qualificagcdo administrativa dos associados;
organizacdo autogestionaria do empreendimento; avaliacdo da
viabilidade

econdmica; melhorias no processo produtivo; inovagdo tecnolégica;
busca de financiamento; qualificacdo dos produtos e servicos, entre
outras.

Incubadora Municipal de Cooperativas
Populares

E um espaco multifuncional da Prefeitura de Mesquita que tem por
objetivo abrigar e desenvolver programas e projetos de promogéao
da cidadania, da educacédo profissional e da geracdo trabalho e
renda para a populacéo.

Centro de Educacao e Cidadania (CECI)

Objetiva viabilizar a inclusdo dos beneficiarios no mercado de
trabalho, ou estimular o empreendedorismo dos mesmos em
atividades geradoras de renda. A definicdo dos cursos se da com
base na demanda do mercado de trabalho, ou seja, sdo oferecidos
cursos de capacitacdo nas areas em que existe possibilidade de
absorcéo da méo-de-obra.

Cursos Profissionalizantes

Engloba um conjunto de acbes de apoio ao desenvolvimento do
Coleta Seletiva Solidaria catador baseadas em premissas definidas pela Semuam e pelo seu
Decreto Socio Ambiental n° 277.

Sao Gongalo

Centro de Integraciio do COMPERJ Com recursos dg EETROBR@S estd sendo construido o centro de
qualificacéo profissional em S&o Gongalo.
Constitui-se em uma medida de prevencdo contra desastres

Plano de Prevengéo e Combate as Enchentes : = .
naturais que séo frequentes nos meses de dezembro a marco.

Programa de reflorestamento da Serra de Programa em andamento que pretende plantar 2 milhdes de mudas
Madureira de Mata Atlantica até 2009.
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Plano, Programa ou Projeto Propostas/ Informacgdes

Nova Iguacu

Parceria da PETROBRAS com a Prefeitura, que consiste na criacao
Projeto Agricultura Familiar Sobre Dutos de hortas comunitarias para abastecer as comunidades carentes e
escolas publicas do municipio.

Tem o objetivo de desenvolver a educagcdo ambiental na Zona de

Projeto Convivio Verde Amortecimento (entorno) da Reserva Biolégica do Tingua,

Parceria entre a Prefeitura e o Governo Federal e sera executado
com recursos da Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA). Esta
orcado em R$ 5,4 milhdes.

Sistema de Esgotos dos Bairros Sao
Francisco de Paula | e Il, no km 32

Projeto Chico Mendes de Educacéo Parceria da Prefeitura com o Ministério da Educacéo.
Ambiental
Constituiu-se em uma medida de prevencdo contra desastres

Plano de Prevengdo e Combate as Enchentes . X .
naturais que séo frequientes nos meses de dezembro a marco.

Com financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento

AR dn CRniEl o MEEmERD i Econdmico e Social (BNDES), devera triplicar a capacidade da CTR

Residuos (CTR) de Nova Iguagu

do municipio.
Programa de Reflorestamento da Serra de Programa em andamento que pretende plantar 2 milhdes de mudas
Madureira de Mata Atlantica até 2009.

Paracambi

Projeto de Coleta Seletiva desenvolvido, ha 6 meses, pela
Companhia Municipal de Desenvolvimento de Paracambi
(COMDEP). Ja atende a mais de 1.100 residéncias cadastradas no
Recicla Paracambi orgao.
Traz com beneficio a geracdo de renda para mais de 15 ex-
catadores que atuavam na lixeira da cidade, que com o projeto teve
seu volume reduzido em mais de 20%.
Contengdo de sete areas degradadas de risco; Plantio de 30.050
mudas de arvores nativas e exoéticas; Mobilizacdo e capacitacdo de
98 pessoas como agentes multiplicadores de praticas
conservacionistas, incluindo agentes da area urbana e rural.

Reflorestar

Seropédica

O Municipio é integrante do COMITE GUANDU, constituido pelos
Governos Federal, Estadual, Centros de Exceléncias, Empresas
Estatais, Federais e Estaduais, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro e demais Municipios da Area de Abrangéncia da Bacia
do Guandu.

Programa de Restauracéo Florestal da Bacia
do Guandu
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= [Fortalecimento Institucional Municipal

Em funcéo da perspectiva de implantagcdo do COMPERJ foram criadas duas importantes instancias
de gestédo de sua regido de influéncia: o CONLESTE e o Forum COMPERJ.

CONLESTE

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense (CONLESTE) é
constituido por onze municipios localizados no entorno da area onde estara localizado o
COMPERJ - Rio Bonito, Marica, Itaborai, Magé, Niter6i, Sdo Gongalo, Tangud, Silva Jardim,
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Casimiro de Abreu. Formado, em 2006, com o objetivo de
implementar projetos de interesse comum desses municipios e permitir o encontro de solucdes
para seus problemas nas é&reas de meio ambiente, administrativa, social, servigos publicos,
saneamento e transporte regional que os afetem. Para o custeio do CONLESTE foi estabelecido
um repasse de R$0,60 por habitante. Segundo informacdes fornecidas por seu atual Diretor Geral,
0 Secretario Municipal de Transportes de Itaborai, o CONLESTE identificou 4 areas prioritarias de
atuacao, apresentadas a seguir:

= Administrativa — Escola de Governo (visando o fortalecimento da gestdo municipal com
acdes diretas) e Governo Eletrénico;

= Ambiental — agua e residuos sélidos;

= Servi¢cos Publicos — revisdo dos Planos Diretores Municipais e elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Regional, saneamento e transporte; e

= Social — capacitagao/qualificacdo da mé&o de obra, universalizacdo do Programa de Saude da
Familia e racionalizacdo regional do atendimento hospitalar.

Férum COMPERJ

Por sua vez, o Fé6rum COMPERJ foi instituido por Decreto do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de integrar as demandas, o planejamento e a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum relativas ao desenvolvimento da regido. E composto por
representantes de instituicdes dos governos municipais, estadual e federal e de entidades e
organizac8es da sociedade civil.

Fazem parte do Férum: Governo do Estado (representado pelos titulares de todas as Secretarias
de Estado); Prefeituras Municipais integrantes do CONLESTE; Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro; PETROBRAS; Ministério das Cidades; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social; Caixa Econdmica Federal; Universidade Federal Fluminense; Universidade
Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Federacdo das
Inddstrias do Rio de Janeiro; Federagdo do Comércio do Rio de Janeiro; Organizacdao Nacional da
Indistria do Petréleo; Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa; Servico Nacional de
Aprendizado Industrial; Federacdo Unica dos Petroleiros; Conselho Consultivo Comunitario do

Leste Fluminense e APEDEMA Regional Rio — RJ.
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Programa de Ordenamento Territorial / Arco Metropolitano

O Plano Basico Ambiental (PBA) do Arco Metropolitano prevé um Programa de Ordenamento
Territorial, envolvendo a¢cBes em parceria com as Prefeituras Municipais que venham a assegurar
o ordenamento do uso e ocupagdo do solo na area de entorno da rodovia, de modo a evitar o
impacto da ocupacdo desordenada e irregular e permitir a integracdo da rodovia ao espaco urbano
existente.

2.4.4 Setor Privado

= Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

O empreendimento em questéo caracteriza-se como uma atividade industrial classificada como
Siderargica Integrada pertencente & Metalurgia Basica. Corresponde a construgdo de uma usina
siderargica, com dois alto-fornos, na area do Porto de Itaguai, com capacidade de producdo anual
de 4 milhdes e 850 mil toneladas de placas de aco destinadas ao mercado externo. Estima-se que
sejam gerados 2,5 mil empregos diretos na fase de operagéo. O investimento de R$ 7,6 bilhdes da
CSN pode ser considerado o maior a ser realizado no setor siderdrgico no Brasil nos proximos trés
anos.

Cronograma de implantacdo da usina tem previsdo de iniciar as operagdes em 2009, mas acredita-
se gque essa data deva ser postergada devido ao estagio atual de implementacgéo e pela decisdo da
Baosteel de desistir da parceria que estava sendo estudada para o projeto.

» Companhia Siderurgica do Atlantico (CSA)

Projeto do setor de Siderurgia, que tem como empreendedores a ThyssenKrupp Steel (90%) e a
VALE (10%). Seu valor de investimento é de R$ 7,1 bilh8es e o inicio das operacfes esta previsto
para 2009. Esta sendo construida numa area de 10.000.000 m? no bairro de Santa Cruz, no Rio de
Janeiro.

Tal empreendimento objetiva a implantacdo de um complexo siderdrgico que engloba, além do
processamento do minério extraido pela VALE, em Minas Gerais, e tera dois alto-fornos, uma
termelétrica, uma coqueria e um terminal portuario. A capacidade de producdo prevista da
siderurgica é de 5 milh8es de ton./ano de placas de aco destinadas ao mercado externo (2 milhdes
de toneladas para as suas instalagdes na Alemanha e outros paises europeus e outros 3 milhfes
para os Estados Unidos) e a coqueria ter4 capacidade de produzir 1,4 milhdo de ton./ano de
coque.
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=  Votorantim

O Grupo Votorantim esta investindo, aproximadamente, R$ 1 bilhdo na construgdo de uma nova
usina com capacidade de producdo de 1 milhdo de toneladas de fio-maquina e vergalhdo em
Resende (Regido Sul Fluminense). Tal produgédo sera destinada ao mercado nacional de agos para
a construcéo civil.

O projeto sera desenvolvido em duas fases: na primeira serdo investidos R$ 860 milh6es,
garantindo uma producdo anual de 500 mil toneladas de laminados e de 500 mil toneladas de
tarugos, a partir de 2009. Na segunda etapa, que contara com a duplicacdo do laminador e
dependera do comportamento da demanda, serdo aportados recursos na ordem de R$ 152
milhdes. Entre os produtos fabricados pela empresa, que atende aos mercados de construgéo civil
e mecéanica, estdo vergalhdes, arames recozidos, telas eletrosoldadas, cantoneiras, perfis, fio-
magquina e treligas.
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