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CAPITULO 9
BASE LEGAL E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Este capitulo descreve, inicialmente, os instrumentos normativos relacionados com o setor
produtivo e os principais 6rgaos e instituicdes governamentais que atuam nas areas de estudo e de
influéncia estratégica no ambito da definicdo de politicas publicas, do planejamento governamental e
da implementacédo de planos, programas e projetos, suas responsabilidades e competéncias, com
vista ao desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente. Relata-se, também, a visao dos problemas
ambientais e as expectativas de seus representantes quanto ao desenvolvimento das atividades de
mineracgao e siderurgia, programadas para Corumba.

9.1 Base Legal Ambiental

A legislagdo ambiental brasileira pode ser considerada uma das mais completas e
abrangentes, se comparada com a de outros paises, notadamente dos demais paises da América
Latina. Suas leis e regulamentos dao apoio a implementagéo dos principais instrumentos de gestéo
ambiental, cobrindo o cumprimento dos tratados internacionais de conservagao dos recursos naturais.
Desta forma, a prevengdo e o acompanhamento das consequéncias estratégicas de planos de
desenvolvimento nao ficam a desejar complemento das normas legais de protegdo ambiental, ora
vigentes. E na capacidade institucional para a aplicagdo e a fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo que reside a maior parte das questées que podem surgir quanto aos riscos ambientais de
planos, como o que é objeto da presente AAE.

Os instrumentos normativos que interessam diretamente aos impactos ambientais
estratégicos do Pdlo Minero-Industrial de Corumba dizem respeito ao controle ambiental das
atividades econdmicas e de infra-estrutura que venham a se instalar nos pélos industriais em
planejamento na Morraria do Urucum. Esta matéria regula-se pela legislacdo ambiental, nos trés
niveis de governo. Indiretamente, incidem nas areas de estudo e de influéncia estratégica normas
legais referentes a gestdo de Unidades de Conservagdo e a conservagao dos recursos ambientais. A
lista dos principais documentos normativos referentes ao controle de atividades econdmicas e de
infra-estrutura e a conservacado ambiental encontra-se no Anexo VI.

N&o se registram leis nem outras normas ambientais de alcance municipal em Corumbé ou
Ladario. A situagao e as caracteristicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Corumba,
que regula e aponta diretrizes para as alteracées nos usos do solo e o desenvolvimento urbano,
foram apresentadas no Capitulo 6 (Linha de Base).

O controle ambiental das atividades econdmicas € regido, basicamente, pelo sistema de
licenciamento ambiental que foi instituido no ambito federal pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), alterada pelas Leis n° 7.804/89, 8.028/90, 9.649/98,
9.985/00, 10.165/00 e regulamentada pelos Decretos n° 88.351/83, 97.632/89 e 99.274/90. Esta Lei
criou o sistema de licenciamento ambiental, considerado como um dos instrumentos preventivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, juntamente com a avaliagdo de impacto ambiental, entre outros
instrumentos de carater normativo e corretivo. Uma série de regulamentos (resolugdes do CONAMA,
instrucées normativas do IBAMA) complementa e detalha os critérios técnicos e os procedimentos de
concessao das licengas ambientais.

A legislagdo ambiental basica do Estado do Mato Grosso do Sul data de 1980, tendo sido
complementada por resolugbes baixadas pelo Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA) e
pela SEMAC, como as que estabelecem diretrizes técnicas e procedimentos administrativos para a
emissao de licenga e fiscalizagdo. Entre outras leis e decretos sobre o controle ambiental, destaca-se
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a Lei n° 1600, de 25 de julho de 1995, que criou a auditoria ambiental e estabeleceu as atividades que
deverao realizar auditorias periddicas.

A legislagao atribui a competéncia para administrar o sistema de licenciamento ambiental aos
estados, por meio de seus 6rgaos e instituicdes de meio ambiente, e ao IBAMA, em carater supletivo
(quando o governo estadual deixa de fazé-lo) ou em casos previstos pelo CONAMA. Isto inclui a
emissdo das licengas ambientais obrigatérias e a fiscalizacdo do cumprimento de suas restricbes e
condi¢cdes de validade. O CONAMA, por meio da Resolugao 237, de 19 de dezembro de 1987,
determinou entdo a competéncia do IBAMA para licenciar, entre outros: os empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental cujos impactos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais estados, o0 que é o caso de algumas atividades que se instalaram ou possam
vir a se instalar no Pdlo Minero-Industrial de Corumba; e os localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, o que podera ser o caso do futuro Pélo Gas-Quimico.

Recentemente, alguns municipios estabeleceram em suas leis organicas o licenciamento
ambiental, em casos de sua competéncia. Em alguns estados ja vem sendo repassado ao municipio,
por meio de convénios e outras formas de delegacdo de competéncia, o controle ambiental de
atividades de efeitos ambientais localizados, que normalmente provocam incémodos significativos a
vizinhanga por estarem disseminadas na malha urbana, como os bares e restaurantes, as oficinas
mecanicas, as padarias, entre outras instalagdes de servico. O controle ambiental dessas atividades
relaciona-se com a localizagcédo inadequada, o desrespeito ao zoneamento urbano e o cumprimento
das posturas municipais, podendo ser resolvido por meio de solu¢gdes padronizadas de tratamento.
Até o presente, ndo houve delegacdo de competéncia do Estado do Mato Grosso do Sul para os
municipios da area de estudo, o que poderia agilizar o licenciamento das atividades referidas que
fossem atraidas pela implantagdo dos Pdlos.

9.2 Responsabilidade Institucional

9.2.1 Poder Publico Local
9.2.1.1 Prefeitura Municipal de Corumba

A estrutura funcional da Prefeitura Municipio de Corumba é composta de cinco secretarias
municipais que se subdividem em secretarias executivas. Entre as primeiras, € a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel que reine a competéncia de tratar as questdes de saneamento,
habitagcéo e transito, fomentar a agricultura e o turismo e planejar e coordenar a gestdo ambiental, por
meio de suas cinco secretarias executivas.

O planejamento municipal faz parte das atribuicbes desta Secretaria, tendo sido o Plano
Diretor, aprovado em 2006. Dele, porém, ndo consta zona industrial para a implantagdo do Pdlo
Minero-Siderurgico que, embora delimitado por ato do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul,
ainda nao recebeu a aprovagao da Prefeitura para a devida mudanga de uso do solo. A posigéo é a
de que a implantagdo do Pdlo pode ser viavel, a depender, porém, da efetividade das restrigbes
ambientais que vierem a ser estabelecidas. Avalia que é grande a responsabilidade ambiental e social
das empresas mineradoras com vistas ao seu comprometimento com o desenvolvimento sustentavel
no municipio.

A atividade turistica e a extragdo e o beneficiamento de minério (calcario, manganés e ferro),
riquezas do municipio, sdo considerados como os principais “pilares” do desenvolvimento. Neste
sentido, as diretrizes politicas fundamentais para o futuro incluem, ainda, a ampliagcdo da hidrovia
(importante para o escoamento da produgao local e das areas a jusante do rio Paraguai) e a rodovia
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transoceénica (com a pavimentagdo da Santa Cruz-Puerto Suarez, em curso, € a complementagao
dos trechos que ligam a ultima a Corumba).

A execucado das acgles de gestdo ambiental estd a cargo da Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, que tem sido estruturada para atender as fungbes de licenciamento de atividades de
impacto local, de acordo com os critérios da Resolugao CONAMA 237/97, pretendendo-se implantar
um sistema de fiscalizagdo dessas atividades e, principalmente, das atividades de exploragao mineral.
O cumprimento dessas funcdes €, ainda, incipiente, por conta da caréncia de recursos. Estuda-se a
instituicdo de instrumentos econdémicos’ que complementem os recursos financeiros da Prefeitura e
assegurem a sustentabilidade das ag6es de fiscalizagdo ambiental.

Os principais problemas ambientais do municipio identificados pela Secretaria Municipal
referem-se a auséncia de saneamento basico, ao langamento dos efluentes sanitarios in natura no
Rio Paraguai e a pesca proibida. A expectativa quanto a AAE do Programa de Desenvolvimento do
Setor Produtivo de Corumba é positiva, constituindo-se seus resultados em mais um instrumento de
apoio a tomada de decisdo pelo municipio, principalmente, na presente fase de estruturacdo da
Secretaria Executiva de Meio Ambiente e formagao das equipes técnicas em gestdo ambiental.

9.2.1.2 Prefeitura Municipal de Ladario

Em Ladario, a estrutura funcional da Prefeitura comporta cinco secretarias, nenhuma delas
especificamente encarregada do planejamento municipal. Uma proposta de Plano Diretor encontra-
se, porém, em fase de elaboragdo pela Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), em Campo
Grande, com a perspectiva de finalizagdo por volta do final de 2008. Para acompanhar as atividades
técnicas de formulacéo do Plano foi designado, apenas, um servidor municipal.

Vinculada a Secretaria de Obras, foi recentemente criada a Fundacdo de Meio Ambiente,
Turismo e Cultura (FUNDMATUC), que espera por sua estruturagdo e a criagdo de seu quadro
técnico, tendo sido nomeados somente os coordenadores das unidades de turismo e meio ambiente.
N&o sédo, ainda, desenvolvidas atividades regulares de gestdo ambiental. A Fundacdo tem limitado
suas atividades ao cadastramento da arborizagéo e a algumas tarefas ad hoc, realizadas por meio da
contratagdo temporaria de pessoal (por exemplo, a contratagcdo de uma bidloga para vistoriar areas
degradadas por remogéo da vegetacao).

O maior problema citado pelos representantes do municipio € o litigio sobre a divisa territorial
com Corumbd, caso em processo de contestacdo judicial. Este conflito persiste por 53 anos,
ocorrendo sobreposicdo dos limites municipais em ambos os Planos Diretores, o que levou a
Prefeitura de Ladario a manifestar o interesse de embargar o Plano Diretor do Municipio de Corumba.
A disputa relaciona-se com a arrecadagao tributaria associada a exploracdo mineral nas areas
contestadas: segundo a opiniao do Coordenador de Meio Ambiente, os limites entre os dois
municipios é a “morraria” do Urucum que, embora localizada na comarca de Corumba, pertence ao
municipio de Ladario.

Na visdo do mesmo coordenador, a chegada do Pélo a regido é “animadora, pois esta &
pobre e carente”. O municipio tem vivenciado um longo periodo de estagnagdo econdmica, sua
populacdo desempregada, excegdo sdo 0S empregos nos servicos municipais e os servidores do 6°
Distrito Naval da Marinha do Brasil, presente na cidade desde o século XIX, que mantém uma vila
residencial, administracdo prépria de servigcos de coleta de lixo e abastecimento de agua, dentre

A prefeitura esta estudando uma forma de taxar somente a fiscalizagdo da atividade de mineragéo, tendo sido, inicialmente,
estimado o valor de R$ 2,00, por tonelada de minério produzido.
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outros. Nao ha alternativa de emprego e, por isso, a populagdo vé com esperanga a implantagcéo do
Pdlo.

Aponta-se para o fato de que Ladario, com a implantacdo do Pdlo, devera sofrer maiores
problemas ambientais do que Corumba, em decorréncia dos processos que ja ocorrem: a estocagem
de minério a céu aberto, sem contencao, que traz prejuizos para o meio ambiente durante as chuvas;
os desvios de rios pelas mineradoras; e o transporte rodoviario de minérios, realizado em caminhdes
abertos, que causam poluicdo do ar, em que pese a manutencdo e a irrigagao das vias. Outros
problemas ambientais que merecem ser mencionados referem-se aos processos de degradagao do
Rio Paraguai, causado pela operacdo de grandes barcagas transportadoras de minério, o que
compromete as matas ciliares, promove o desmoronamento dos barrancos e favorece o despejo
irregular de oleo diesel. Citam-se, ainda, os problemas ambientais associados a presenga do
mexilhdo da agua de lastro.

A expectativa de implantagcdo de novos empreendimentos na regido traz a preocupagao de
aumento dos efeitos indesejaveis que a administracdo municipal ja vem sofrendo com a falta de
moradia e infra-estrutura. Por exemplo, existe um plano de constru¢do de quatrocentas casas de
alvenaria, financiado pelo Governo Federal, para abrigar as familias deslocadas de uma area
invadida, que foi pleiteada para abrigar uma termelétrica. Em contrapartida o Governo do Estado
construiria uma escola e um posto de saude. Como processo de licenciamento da termelétrica
encontra-se paralisado, até 0 momento essas obras ndo se concretizaram.

9.2.2 Governo do Estado do Mato Grosso do Sul

9.2.2.1 Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento,
da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC)

Na estrutura administrativa do Estado do Mato Grosso do Sul, o sistema institucional de meio
ambiente é liderado pela SEMAC, que sucedeu, em janeiro de 2007, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Planejamento (SEMAP). A SEMAC, entre outras fungdes esta encarregada do
planejamento estratégico, do planejamento ambiental e da coordenagdo de projetos especiais.
Subdivide-se em cinco superintendéncias, entre elas, a Superintendéncia de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, e cinco 6rgaos colegiados, dos quais se destaca o Conselho Estadual de Controle
Ambiental. O Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL) vincula-se @ SEMAC
como entidade executora da politica estadual de meio ambiente.

As informagdes levantadas junto a SEMAC dao conta de que novos planos de
desenvolvimento para as diferentes regides do Estado do Mato Grosso do Sul estdo, ainda, sendo
desenvolvidos, ja que a execugdo dos planos dos governos passados foi interrompida para revisao.
Uma das metas da SEMAC ¢é que, até junho de 2008, estejam definidas as acbes estratégicas
necessarias para subsidiar a formulagao das ag¢des estruturantes do Governo Estadual.

Para a mesma época, prevé-se a finalizagdo do Zoneamento Econdmico-Ecolégico do Mato
Grosso do Sul (ZEE), em elaboragdo sob a coordenacao dessa Secretaria, com a participagao da
Embrapa e das universidades locais. O zoneamento devera propor que os municipios de Corumba e
Ladario sejam considerados como areas de vocagéo agricola. Devido a preocupagdo quanto a
possiveis redugdes de recarga e danos ao Aquifero Guarani e a bacia hidrografica do Paraguai, o
zoneamento devera incorporar a recomendacdo de que se desenvolva, como atividade agricola,
apenas a fruticultura, em areas néo alagaveis da regido alta do Pantanal.

Para efeitos de planejamento, o Estado do Mato do Grosso do Sul foi dividido em duas
porcdes correspondentes as bacias hidrograficas do Alto Paraguai e do Parana. Os projetos
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prioritarios do Governo Estadual concentram-se nesta Ultima, objetivando o incremento do Pdlo
Sucro-Alcooleiro, por meio de investimentos na melhoria das estradas e na construgdo de um poliduto
de combustiveis, para atender a demanda de alcool. A expansao da produgéo canavieira em dire¢ao
a bacia do Alto Paraguai é uma preocupacgdo, ja que existe forte pressdo dos produtores para a
revogacéo da Lei n° 328/82, que proibe a instalagéo de destilaria de alcool e usina de agulcar na area
do Pantanal.

O inicio da implantagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, pela SEMAC, estava
prevista para 2007. A lei de gestdo de recursos hidricos, aprovada ha cinco anos, ainda néo foi
implementada em fung&o da necessidade de regulamentagao de seus instrumentos, por exemplo, da
outorga de uso da agua.

Em que pese o convénio de cooperagdo técnica firmado pela SEMAC e trés empresas
mineradoras para a elaboragdo de estudos ambientais com vistas ao licenciamento de um Pdlo
Siderurgico em Corumba, ndo existe programa de governo especifico para os setores de mineragéo e
siderurgia, nem acg&o voltada para o desenvolvimento do referido Pélo. As empresas fazem seus
investimentos por conta prépria. Alguns setores do governo defendem a opinido de que o minério
extraido em Corumba e Ladario deveria ser escoado por ferrovia, para ser beneficiado em outra
regido do estado, de modo a reduzir os potenciais impactos ambientais dessa atividade.

9.2.2.2 Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL)2

A atuacdo do IMASUL concentra-se na consolidagdo dos programas e execugado das agdes
necessarias para a implementagdo das politicas de gestdo ambiental no estado, com vistas ao
controle da grande pressao exercida pelo desenvolvimento sobre os recursos naturais. Sua
competéncia inclui desde a promocgdo de pesquisas; conservagdo e a recuperagao das areas
degradadas; administragdo das UC; monitoramento da qualidade ambiental; e manutengdo dos
sistemas de informagdo associados a suas atividades; até o apoio técnico e administrativo ao
Conselho Estadual de Controle Ambiental e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Também,
faz parte importante de suas atribuicbes e responsabilidades a condugdo dos processos de
licenciamento e a fiscalizacdo das atividades modificadoras do meio ambiente.

O IMASUL desenvolve programas e projetos de protecdo a biodiversidade e aos recursos
hidricos e de educagdo ambiental, como parte de seu plano de gestdo do meio ambiente. Incentiva-
se a preservagao e o uso sustentdvel dos recursos naturais por meio de agdes conjuntas ou em
parceria com outras instituicdes governamentais e nao-governamentais, sendo a participacdo dos
municipios objeto do plano de descentralizacdo da gestdo ambiental, que objetiva a progressiva
instrumentalizagdo das administracées municipais para o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo. O
fortalecimento das unidades regionais faz parte dos planos do IMASUL, constituindo-se importante
instrumento para efetivar as agbes de dmbito municipal. Incentiva-se, também, a parceria com os
centros universitarios e outras instituicbes de pesquisa do estado.

A estrutura funcional do IMASUL comporta uma Diretoria Executiva e seis unidades de
Geréncia Operacional, além da presidéncia e de um Conselho de Administragdo. Além disto, mantém
escritérios regionais e locais, como unidades de gestdo descentralizada. Entre as geréncias
operacionais, destaca-se a Geréncia de Controle Ambiental, encarregado do licenciamento e da
fiscalizacdo, que se organiza em setores definidos pelos diferentes tipos de atividades poluidoras:
agrosilvopastoril, de mineragéao, industriais, de infra-estrutura e de turismo. A experiéncia técnica dos
profissionais alocados a esta Geréncia, todos admitidos por concurso publico, pode ser considerada

2 Com ao novo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, no inicio de 2007, o IMASUL sucedeu o Instituto de Meio Ambiente
e do Pantanal (IMAP), guardando, porém, suas atribuigbes e competéncias. Por este motivo, este relatério daqui por diante
passa a referir-se a esta entidade de meio ambiente por sua sigla atual, mesmo que os fatos se refiram a governos anteriores.
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suficiente para as tarefas de licenciamento, embora se ressinta de treinamento em areas especificas
e se observe alguma dificuldade de se cumprirem os tempos regulamentares de concessdo de
licenga. Para corrigir tais dificuldades, em maio de 2007, foi editado um Decreto que constitui o Grupo
de Assessoramento Técnico as Atividades de Licenciamento Ambiental, a ser, inicialmente, formado
por dezenove profissionais de outras entidades do Governo Estadual, coordenado e supervisionado
pela Diretoria Executiva do IMASUL. Sua finalidade é prestar servigos de assessoria as atividades de
fiscalizagao, inspecdo e analise para concessao das licengas ambientais.

A fiscalizagao das empresas licenciadas e o acompanhamento da observancia das condi¢des
das licencas concedidas sdo, porém, insuficientes, por conta das caréncias de pessoal e outros
recursos de infra-estrutura, realizando-se somente para verificagdo dos resultados de auto-
monitoramento ou na ocasido da renovagao das licengas de operagao. Em Corumba, o Escritério
Regional do IMASUL, ainda em estagio inicial de implantagdo, € operado por apenas dois
profissionais, que carecem de meios de transporte e outros recursos, assim mesmo, participam das
tarefas de licenciamento e fiscalizagdo desenvolvidas pela geréncia.

9.2.2.3 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério, da Producdo, da
Industria, do Comércio de do Turismo (SEPROTUR)

No ambito da SEPROTUR, a prioridade atual do Governo Estadual é a formulagdo do ZEE,
elaborado pela SEMAC, que uma vez finalizado definira as agbes estratégicas do governo. As
informagdes indicam que os programas estratégicos estdo sendo alinhados com os do Ministério da
Integragcao Nacional, no ambito do Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste, sendo que, dos 10
programas prioritarios, 5 estdo vinculados a SEPROTUR, conforme enunciados a seguir:

= MS Competitivo — conjunto de a¢des estratégicas que permeia a gestdo do estado
(ZEE é um exemplo);
= Adensamento das Cadeias Produtivas e Diversificacdo da Base Econdmica —

as cadeias produtivas estratégicas sao: agronegocio; turismo; ceramica e florestas.
Existem Camaras Setoriais que auxiliam no desenvolvimento produtivo, indicando os
principais gargalos setoriais. As Camaras s&o consultivas e seus secretarios
(membros do governo) responsaveis por fazer a ponte entre o Conselho e o Governo,
enviando as propostas e incorporando-as no plano de desenvolvimento do estado;

L] Programa de Desenvolvimento da Fronteira — influenciara diretamente Corumba e
redondezas. Esse Programa trabalhard as seguintes questdes estratégicas: combate
a febre aftosa, infra-estrutura, fortalecimento dos lagos culturais e seguranga. O
Programa encontra-se em fase de detalhamento, com previsdo do fechamento do seu
orcamento, para que possa ser incluido e votado no Plano Plurianual (PPA). Envolve
as Secretarias de Estado de Seguranga, Saude, Obras e a prépria SEPROTUR.
Como parte deste Programa, esta sendo analisada a Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE), no Municipio de Corumbd, juntamente com o estudo para a
delimitagdo da area do podlo. Outro aspecto que esta sendo cogitado € a inclusdo no
programa do combate a importacao de carvao vegetal irregular da Bolivia;

= Programa de Fortalecimento aos Biocombustiveis — dividido em dois
componentes: etanol e biodiesel. Atualmente, existem 48 propostas de incentivos
para a instalagdo de destilarias. Nesse sentido, ha expectativa de que o ZEE possa
fornecer subsidios para a alteragcao da Lei que proibe a sua instalagdo ou de usina de
agucar na area do Pantanal Sul Mato-Grossense e cercanias; e

L] Fortalecimento da Gestdo Publica — foco na reestruturagao de agéncias e servigos
publicos.
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Segundo o Coordenador de Agronegécio e Apoio Técnico, “existe uma vontade forte do
governo em estimular a exploracdo mineral no estado. Dessa forma, o eixo de expansédo se dara na
regido de Trés Lagoas, Campo Grande e Corumba. Nesse eixo haverd um desenvolvimento ndo
somente da exploracdo mineral, mas também de toda a cadeia de processamento minero-siderdrgico,
em funcao do desenvolvimento de uma robusta logistica de distribuigéo”3.

Com a regulamentagdo da Lei n° 997, de 30 de novembro de 1993, que criou a Zona de
Processamento de Exportagao (ZPE) no municipio de Corumba, espera-se que a regido efetivamente
se consolide com um pélo de desenvolvimento. Segundo o Superintendente de Industria e Comércio,
‘com a regulamentagdo da ZPE ocorrera um ganho de competitividade para a regido de Corumba,
podendo atrair ndo somente indUstrias do setor siderargico, mas, também, do setor téxtil, couro dentre
outros, com a expectativa de criagdo de um grande pélo de exportacao”.

Na perspectiva da Coordenadoria de Apoio, a implantagdo do Pdlo Minero-Siderurgico em
Corumba “é totalmente independente da atividade turistica na regido, uma vez que sua localizacéo
ndo interferird com as areas de movimentacdo dos turistas, concentradas no Rio Paraguai e no
Pantanal, propriamente dito, em trecho oposto ao futuro P4lo”. Na sua visdo, este empreendimento
podera trazer beneficios para a atividade turistica na regiao, assim como gerar emprego e renda. A
atividade de mineragdo, do seu ponto de vista, € a Unica maneira de atrair empresarios para
Corumba, principalmente, a partir da intengdo de agregar valor ao minério, expandindo a cadeia
produtiva e realizando o processamento e a produgao de derivados. A revitalizagdo da ferrovia, para
escoamento da produgido de minério, de interesse do governo, poderia estimular a implantagdo do
Projeto da Ferrovia do Pantanal voltada para o turismo.

Quanto a questdo energética o Superintendente de Industria e Comércio informou que o
governo esta tentando inserir no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a constru¢do de duas
grandes linhas de transmiss&o: uma do Eixo Norte até Campo Grande (captando energia do sistema
ELETRONORTE), com capacidade de 500 KV, e outra ligando Campo Grande a Corumba, com 230
KV, visando eliminar o gargalo energético no curto prazo.

9.2.2.4 Fundacéo de Turismo do Mato Grosso do Sul (FUNDTUR)

A FUNDTUR é o 6rgao oficial responsavel por viabilizar a exploragdo econdmica dos recursos
turisticos, promover e divulgar o destino Mato Grosso do Sul, visando unir a cadeia produtiva,
estabelecendo agbes em conjunto, entre a iniciativa privada e o setor publico. O turismo é uma das
trés prioridades do governo para fortalecer a economia estadual, diversificando a sua matriz
econdmica. O Plano de Desenvolvimento do Turismo esta sendo desenvolvido em conjunto com as
regides turisticas, considerando as particularidades de cada uma. Como estratégia do setor, pode ser
citada a constituicdo de féruns que atuam de forma articulada, como o Férum Brasil-Central; Forum
Estadual de Turismo (integrado por Secretarios e Dirigentes Municipais de Turismo); Férum Regional
de Turismo e os Conselhos Municipais de Turismo (COMTUR).

Desde 1993, o SEBRAE tem trabalhado em Bonito com o turismo, que se expandiu para a
regido do Pantanal, sendo a Estrada Parque um de seus atrativos. Na perspectiva da FUNDTUR, o
turismo possui um papel fundamental para o desenvolvimento da regido de Corumba, necessitando,
porém, de estruturacdo para que se torne o grande produto turistico do estado, podendo
complementar o Pélo Minero-Siderurgico no campo do desenvolvimento regional. Avalia-se que as
empresas mineradoras podem se tornar grandes parceiras no desenvolvimento do turismo. Em
principio, ndo se vé conflito entre as atividades de mineragao e turismo, uma vez que cada qual se
desenvolve em locais diferentes, ndo gerando a mineragao ou a industria impacto visual nas areas

% Informag&o verbal em 14/08/07.
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turisticas. Entretanto, observa a possibilidade de que futuros impactos ambientais venham a afetar o
turismo na regido do Pantanal, principalmente no que diz respeito a degradagao dos corpos d’aguas,
caso nao haja um controle ambiental eficiente.

9.2.3 Governo Federal

9.2.3.1 Ministério do Meio Ambiente (MMA)

As agdes do MMA na regido do Pantanal compreendem o apoio a realizagdo do Curso de
Especializagdo em Avaliagdo Ambiental Estratégica, em Campo Grande, com a participagdo de
técnicos das instituicdes locais, estaduais e federais, com atuagdo na regido do Pantanal. A
expectativa € de que o produto do curso possa auxiliar a revisdo e a execugdo do Plano de
Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso do Sul, elaborado no governo anterior, bem como
contribuir para a formulagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Outros produtos serdo a
publicacdo do “Livro Verde”, estruturado a partir das discussdes das monografias dos participantes e,
posteriormente, um guia com recomendacdes para orientar politicas publicas para a regiéo.

Em relagéo a vinculagao desse curso com o licenciamento, por solicitagao do IBAMA, tratou-
se o tema das implicagdes ambientais da hidrovia planejada para os rios Parana e Paraguai, o que
levou a ampliagcdo da area de abrangéncia inicial das analises ambientais e monografias, que
passaram a englobar todo o territério do estado. Entretanto, os estudos ambientais referentes a um
futuro projeto de hidrovia nesses rios deverao, necessariamente, ser produzidos segundo as normas
legais, sob a orientagdo do IBAMA e supervisdo do Ministério Publico.

Outra iniciativa do MMA ¢é a criacdo do Observatério do Pantanal, um férum permanente para
acompanhar as discussbées de assuntos como a Reserva da Biosfera, a Agenda 21 e a atuagdo dos
Comités de Bacia. O Programa Pantanal, que teria forcosamente influéncia importante sobre a area
de influéncia estratégica sob analise na presente AAE, teve cancelado seu contrato de empréstimo
com o BID, sendo algumas de suas atividades realizadas com recursos do MMA (ver Capitulo 8).

Quanto a AAE do Programa de Desenvolvimento do Setor Produtivo de Corumbad, a opinido
dos representantes do MMA é de que esta teria de ser acompanhada pelo 6rgdo ambiental, desde a
discussdo dos termos de referéncia que orientam os estudos, para que pudesse servir como
instrumento auxiliar ao processo de avaliagdo ambiental do Pdlo. Na visédo da entrevistada, os
estudos ditos de AAE, na verdade, constituem-se em estudos de logistica de empreendimentos,
devendo ser as avaliagdes ambientais estratégicas de base territorial € ndo setorial.

9.2.3.2 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) — Escritorio Regional de Corumba

E competéncia do IBAMA licenciar projetos de empreendimentos que afetam o meio ambiente
localizados em area de fronteira, como é o caso da implantagdo dos projetos mineiros e industriais em
Corumba, o que é feito pelos escritérios da Diretoria de Licenciamento Ambiental, em Brasilia. O
Escritério Regional do IBAMA em Corumba, subordinado a Superintendéncia do IBAMA em Campo
Grande, nao participa diretamente do processo de licenciamento, tendo, apenas, acesso aos estudos
ambientais para ciéncia dos processos em curso. Entretanto, assiste as visitas, trés a quatro vezes ao
ano, das equipes da Diretoria de Licenciando para o acompanhamento do cumprimento de
condicionantes das licengas ambientais expedidas.

Quanto a implantagédo do Pélo Minero-Siderurgico, em Corumba, o representante do escritorio
manifestou preocupagao com a opinido favoravel da populagcdo: “como a regido é carente de
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emprego, a populacdo acaba sendo seduzida”, confirmando a falta de oportunidades de trabalho na
regido. Acredita que, se houvesse investimento em turismo, a cidade nao necessitaria do Pdlo.
Afirmou, entretanto, que “hoje, o0 municipio seria um fantasma sem as mineradoras”, preocupando-se
com o que podera ocorrer, no longo prazo, apds o esgotamento da atividade de extragao mineral. O
turismo seria a vocagao da regido, pelo altissimo potencial em termos de belezas naturais, ndo se
restringindo o turismo a pesca no Pantanal. ..."o turista, hoje, passa um dia na cidade e dez nos
barcos-hotéis pescando, depois, faz compras na Bolivia e retorna. Os balneérios séo precarios. Nem
a propria populacéo da cidade tem o que fazer”.

A articulacdo entre os escritérios locais do IBAMA e do IMASUL nao é efetiva, por ser recente
a instalagdo desta ultima no municipio: “ainda ndo se conta com infra-estrutura ou pessoal suficiente
para atender as demandas de fiscalizacao”.

9.2.3.3 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Na regido do Pantanal, a ANA estd envolvida na implementagdo das agdes propostas no
ambito do Programa de Acgbes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e Bacia do
Alto Paraguai (GEF Pantanal). Os resultados alcangados por este Programa levaram a aprovacgéo dos
financiadores de recursos para a implementacdo das acgbes prioritarias no Pantanal, sendo sua area
de abrangéncia ampliada para incluir a discussao dos problemas transfronteiricos, contando com
representantes da Bolivia e do Paraguai. Foram apontados como problemas ambientais de gravidade
0 assoreamento crescente do Rio Taquari e do Canal Tamengo.

Quanto a presente AAE, o representante da ANA afirmou considerar a iniciativa importante,
uma vez que julga preocupante a ampliacdo das atividades industriais na regido, apesar de
necessarias. Salientou que esse deveria ter sido o foco do Curso de Especializagdo em AAE, apoiado
pelo MMA e direcionado para a Bacia do Alto Paraguai como um todo. O Curso surgiu apos
recomendacao do GEF Pantanal, que indicava a realizagao de uma avaliagdo ambiental estratégica
para Corumba e proximidades.

9.2.3.4 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

A Embrapa, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, tem como
missdo o desenvolvimento sustentavel do espacgo rural, com foco no agronegdcio, por meio de
geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologias, em beneficio dos diversos
segmentos sociais. Atua conforme a demanda externa, embora também possa sugerir linhas de
pesquisas, desenvolvendo diversos estudos de fauna e flora da regido pantaneira, em parceria com
universidades.

A empresa tem, também, emitido pareceres técnicos sobre estudos de impacto ambiental
relacionados as suas areas de competéncia, segundo demanda das Promotorias Federal e Estadual.
Atualmente, a Embrapa esta participando da discussdo do ZEE do estado e da discusséo do cenario
futuro da produgao de carvao, uma vez que se espera interferéncia dessa atividade com a pecuaria.

Quanto a implantagdo do Pélo Minero-Siderurgico, os técnicos da Embrapa n&o tém opiniao
formada, ja que sé dispdem das informagdes veiculadas pela imprensa. No entanto, indicaram duas
questbes-chave relacionadas ao empreendimento: a disponibilidade de dgua e o insumo energético.
Outro ponto refere-se ao escoamento da produgéo pelo rio. Os comboios (barcagas) terdo que se
adaptar as condi¢gdes naturais do rio Paraguai. No que tange a elaboracdo desta AAE foram
apontadas as seguintes questdes que deveriam ser contempladas no estudo:

. conhecimento do que se quer da regido: o que/quais recursos serao demandados?
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. disponibilidade hidrica: a regido de Maria Coelho possui nascentes importantes, agua
de boa qualidade, que esta sendo usada para lavar minério;

Ll grupos de conflito e oposic¢ao;

Ll pressao sobre 0s servicos nos municipios;

L] processo ja em curso de especulagdo imobiliaria;

L] oferta de cursos técnicos em eletro-mecanica, para capacitacido da mao-de-obra local.

9.2.4 Ministério Publico

O Ministério Publico da Unido é composto pelo Ministério Publico Federal, pelo Ministério
Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério Publico do Distrito Federal que,
junto com os ministérios publicos estaduais formam o Ministério Publico Brasileiro. As atribui¢cdes e os
instrumentos de atuagdo do Ministério Publico estdo previstos na Constituicdo Federal e suas fung¢des
e atribuicbes, na Lei Complementar 75, de 1993, cabendo-lhe defender os direitos sociais e
individuais indisponiveis dos cidaddos perante os tribunais federais e regionais, os juizes federais e
0s juizes eleitorais.

9.2.4.1 Ministério Publico Federal (MPF)

O MPF atua nos casos federais, regulamentados pela Constituicdo e pelas leis federais,
sempre que a questdo envolver interesse publico, em virtude tanto das partes como do assunto
tratado. Também, cabe ao MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no Pais e daquelas
decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil. Além disso, atua como guardido da
democracia, assegurando o respeito aos principios e normas que garantem a participacéo popular.

A entrevista com o Procurador da Republica centrou-se na iniciativa de o MPF propor Agao
Civil Publica, com pedido de liminar, no caso do licenciamento ambiental da Usina Siderurgica, no
municipio de Corumba, da empresa MMX, em 02 de margo de 2007. A Acao Civil Publica foi acatada
pela Justica Federal, que emitiu liminar em 10 de abril do mesmo ano. Recentemente a liminar foi
cassada, possibilitando a emisséo da Licenga de Operagéo, em 3 de agosto de 2007.

Na perspectiva do Procurador da Republica, as vantagens da Usina Siderurgica da MMX e de
outros empreendimentos localizarem-se em Corumba, contrapéem-se as desvantagens devidas as
incertezas do comportamento politico do Brasil e da Bolivia. Mencionou a situacédo especifica da
empresa estrangeira Rio Tinto, cuja exploragdo de minério em area de fronteira é proibida pela
legislagéo brasileira. Ao solicitar a ampliagédo de 50% de sua area de exploragéo foi instada, pelos
governos federal e estadual, a agregar valor as suas atividades. Nesse contexto, a empresa contratou
firma especializada para elaborar o estudo Avaliagdo Ambiental Estratégica do Complexo Minero-
Siderurgico de Corumba, finalizado em agosto de 2007, como estratégia para a viabilizacdo do Pdlo,
que contempla o risco ambiental da ocupacgao industrial da regido do Pantanal. Além disto, a Rio Tinto
assumiu o compromisso de financiar a infra-estrutura requerida para o pdlo, incentivando a instalagao
de outras mineradoras, como a MMX que, por questdes politicas, teve que se retirar da Bolivia.

No que se refere ao desenvolvimento da AAE do PDSP, o Procurador mencionou como
questdes fundamentais a serem consideradas: a riqueza e a fragilidade do patriménio ambiental da
regido; o potencial econdmico das jazidas minerais; o gargalo energético; e a disponibilidade hidrica
na regido. Outra questéo de risco indefinida nos estudos ambientais da MMX é a falta de identidade
(origem) do carvao vegetal a ser empregado nesta e noutras siderurgicas que venham para a regido.
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9.2.4.2 Ministério Publico Estadual (MPE) — Corumba

Diferentemente da posicao do MPF, o Ministério Publico Estadual em Corumba entende que o
licenciamento do Pélo Minero-Siderurgico pode ser delegado ao estado. Em entrevista realizada com
o Promotor de Justica de Corumba mencionou-se que, a partir da instauragdo de um Inquérito Civil
para apurar a regularidade ambiental da instalagdo do Pdlo, foi firmado, em agosto de 2006, um
Termo de Compromisso de Conduta (TCC) entre o Ministério Publico do Estado e a EBX Siderurgica
Ltda., atual MMX. O TCC, porém, tem sido descumprido em alguns de seus itens, sendo necessarias
providéncias do MPE. Outros problemas de licenciamento ambiental ocorrem no Municipio de
Corumba, como: a necessidade de emissdo de Licenga de Operagdo (LO) para o porto; a
inadequacao da solicitagdo, pela empresa Rio Tinto, de emissdo de Licenga Prévia (LP) para a
ampliacdo de suas atividades; a liberagdo de concessdo de pesquisa e lavra de minério pelo
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) em areas de fragilidade ambiental, como o leito
dos corregos. Também nestes casos, espera-se por agdes corretivas por parte do MPE.

Com referéncia a implantagao do Pdlo, o representante do MPE destacou a preocupacgao
quanto ao licenciamento individualizado das industrias, o que comprometeria a avaliagdo dos
impactos ambientais e dos efeitos sinérgicos e cumulativos. Em sua opinido, para a delimitacdo da
area do Podlo, somente foram levados em consideragao fatores logisticos, deixando de ser
ponderados os devidos critérios ambientais. E favoravel a sua implantagéo, embora faga restricdo ao
Pdlo Gas-Quimico. Demonstrou preocupagéo, também, com os seguintes aspectos: disponibilidade
hidrica — muita agua na planicie e pouca na parte alta; aumento do desmatamento para a produgao
de carvao vegetal; malha viaria e a intensidade do trafego de veiculos na estrada que liga Corumba a
Campo Grande e o consequente aumento da incidéncia de acidentes; atragdo populacional, o que
pressionaria a infra-estrutura urbana carente de servigos; especulacdo imobiliaria, em curso desde
antes da vinda da MMX para a regido; impacto na paisagem, o que pode comprometer a atividade
turistica.

9.2.4.3 Ministério Publico Estadual (MPE) — Campo Grande

O Promotor de Justica de Campo Grande atuou em Corumba, tendo acompanhado o
desenvolvimento recente da regido. Historiou os efeitos relacionados a implantagdo do porto, da
ferrovia e da rodovia e o processo de estagnagdo e decadéncia que perdurou até 1985, quando a
construcdo da ponte comegou a inverter essa tendéncia. Em 2000, a implantacdo de uma
termoelétrica trouxe de volta a expectativa da comunidade quanto a retomada do desenvolvimento e,
mais recentemente, em 2007, a perspectiva da implantagdo do Pdlo Minero-Siderurgico trouxe nova
esperanga de se acabar com o isolamento em que vive a cidade.

Quanto aos aspectos ambientais mais sensiveis relacionados a implantagdo do Pdlo, apontou
0 processo de desmatamento induzido pela demanda por carvdo vegetal, sua origem e seu
transporte. Mencionou os provaveis impactos na qualidade da agua e do ar, nas areas em torno dos
projetos; o esgotamento de recursos ndo renovaveis, como 0 minério; a pressdo sobre a infra-
estrutura deficitaria de Corumbd; e a alteracdo da paisagem, a exemplo do que aconteceu na
localidade de Maria Coelho. Manifestou preocupacéo quanto a atitude das empresas no que se refere
aos cuidados ambientais em suas plantas industriais e aos compromissos com o desenvolvimento
local, em termos de oferta de emprego e escolarizagdo. Quanto a AAE em curso, informou que
participou desde o inicio do processo de estruturagcdo da Plataforma do Dialogo e, oficialmente,
acompanha o seu desenvolvimento.
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