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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. Conclusdes

A principal motivago do Mtur ao fazer uso da AAE como instrumento de suporte ao planejamento
setorial foi a de avaliar a possibilidade do desenvolvimento de uma visdo integrada do turismo na CN,
considerando as atividades em curso e a perspectiva de se estruturar um processo de planejamento que oriente
a adocdo de iniciativas voltadas para o turismo sustentavel.

0 uso da AAE no planejamento do turismo da CN possibilita uma viséo critica das oportunidades e dos
riscos associados ao desenvolvimento desta atividade, que é fortemente baseada em ecossistemas naturais.
Permite, também, que se avaliem as principais implicacdes socioambientais do atual processo de
desenvolvimento do turismo, suas tendéncias e contradicdes, em torno de uma perspectiva de sustentabilidade.

A regido da CN tem no turismo sua vocacao e isso define uma perspectiva de desenvolvimento, embora
ndo a Unica. A regido é homogénea quanto aos atrativos turisticos e quanto & mobilizacdo do Poder Publico
estadual ao promover o desenvolvimento dessa atividade como fator estruturante para o desenvolvimento
regional e local. E senso comum na regi&o que o desenvolvimento depende do turismo. Uma visdo mais ampla a
respeito de outras vocagdes regionais que também possam contribuir para o processo de desenvolvimento é
limitada ou quase inexistente. A percep¢do geral é a de que os esfor¢os mais significativos estdo direcionados
para o turismo. N&o ha uma percepcao critica sobre outros potenciais para o desenvolvimento local e regional,
tampouco sobre as limitaces do turismo para exercer um papel estruturante no desenvolvimento regional e
local.

Por outro lado, ndo sdo comuns aos trés estados as condi¢des da pratica atual do turismo, o que define
um quadro desigual em torno do negécio e dos resultados obtidos. As bases mais consolidadas estdo no Estado
do Ceard (na regido de Jericoacoara), tendo Fortaleza como um portdo de entrada definido, inclusive
internacionalmente. O Estado do Maranh&o detém atrativo especial e unico (Lencois Maranhenses) que funciona
como “ancora” para as atividades turisticas locais. J& o Piaui tem como principal atrativo o Delta do Parnaiba,
cujas condicOes para o desenvolvimento do turismo estdo ainda muito vinculadas aos estados do Ceara e do
Maranh&o. Esforcos recentes para tornar Parnaiba o portdo de entrada da CN tém sido adotados pelo Estado do
Piaui. O que ndo esta claro € a viabilidade da perspectiva da integracdo com a consolidagdo dessa alternativa:
serdo tornadas disponiveis para o turista duas opcdes de destino (Lengdis ou Jeri), que estdo localizados em
direcdo oposta.

A presente atividade turistica € marcada pela espontaneidade, com os trés destinos definidos e com
cidades-ancora, por uma prética ja estabelecida e por atrativos consolidados — Jeri, Lencéis e Delta, em menor
propor¢do. N&do ha a integracdo do turismo (espacial, setorial, com a economia local e com as estruturas
institucionais e urbanas). A perspectiva de desenvolvimento de pélos turisticos! ndo é convergente com a atual

1 O Mtur contratou o consultor espanhol Mariano Araya para avaliar a atividade turistica na regido e propor uma estratégia para o desenvolvimento
integrado do turismo na CN. Segundo o estudo, sugere-se que a integracdo ndo € fisica em fungdo da extenséo do territério e das caracteristicas do
atrativos e que deva acontecer a partir da consolidagao de pélos turisticos vinculados as cidades-ancora existentes.
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visdo sobre o desenvolvimento do turismo, que prevalece na regido, que entenda a comercializa¢do do roteiro
integrado como um processo de integracéo regional.

O turismo praticado é fortemente condicionado por varidveis que expressam 0s fatores criticos
necessarios a mudanca desejada de patamar dessa atividade econdmica: a natureza do ‘negdcio turismo’, as
lacunas em infra-estrutura, a pouca visdo em torno da oportunidade da gestao das cidades, a dualidade entre o
ativo turistico e o ambiental, o deficiente sistema de governanga publica e a fragilidade da mobilizacéo e da
participacao social.

Tal quadro sugere a necessidade de rever e ajustar as atuais praticas do turismo, caso o objetivo for de
defini-lo como atividade econdmica estruturante do desenvolvimento regional (sem ser a Unica) e local. Cabe
destacar que o objetivo de desenvolvimento regional ndo é factivel se a formula¢do da perspectiva de integracéo
estiver orientada para o objetivo da captagdo de recursos financeiros e ndo para o desenvolvimento de um
projeto integrado.

Um projeto de integracéo deve possibilitar a construgdo de uma estratégia comum de desenvolvimento
do turismo entre os trés estados, com papéis bem definidos e riscos e oportunidades determinados. E possivel e
desejavel que o turismo contribua para a melhoria da renda da populagdo e para 0 aumento de oferta de
empregos. No entanto, sem um entendimento comum de como buscar esses ganhos e quais as condi¢cBes
necessérias para a consecucdo desses objetivos, os resultados poderdo ser pontuais, desiguais e muito aquém
do necessario para uma contribuicéo sélida e permanente do setor para o desenvolvimento regional.

Desenvolvimento regional, tendo o turismo como uma politica estruturante, requer a construcdo de
politicas publicas voltadas para a criacdo das condicOes necessarias a consecucdo deste propdsito e dirigidas
para evitar a descontinuidade das acdes implementadas. Sem isso, poderemos ter um conjunto de agdes de
mérito, mas pontuais, sem a perspectiva de se caminhar de forma articulada, na mesma dire¢do e rumo a
sustentabilidade.

O quadro atual, apresentado no Cenério de Referéncia, sugere esta situacdo. Espera-se um incremento
nas oportunidades de trabalho em atividades locais (pesca artesanal e agricultura familiar), de oferta de emprego
e de renda, em niveis um pouco acima do que seria a realidade da regido sem as interven¢des em curso. No
entanto, a falta de complementaridade entre elas compromete a sua eficiéncia. No segmento do turismo, as
aces de estimulo ao setor privado através de financiamento ou de adequacgéo do crédito a realidade do setor
sdo raras, 0 que dificulta o ingresso na atividade dos micro e pequenos empresarios locais.

N

Outro aspecto que se deve ser destacar diz respeito a caracteristica do turismo da regido ser
fortemente baseado em ecossistemas naturais, com graus diferenciados de protecdo por parte da legislacao
brasileira. Nesse contexto, ganha especial relevancia a integracdo e a convergéncia de objetivos entre as
politicas de turismo e meio ambiente. A percepcdo do que se quer para a CN deve ser comum e Unica entre 0s
dois setores. O entendimento local ndo pode ser diferenciado do nacional e vice-versa.

A CN revela uma situacdo Unica, desafiante e talvez limitante para a estruturagdo do negdcio do
turismo. H& uma dualidade entre as atuais visdes de uso dos ativos ambientais que também s&o atrativos
turisticos, que ganham contextos de uso muito limitados e pouco diversos em funcdo da abordagem definida
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pela politica de conservacdo adotada no Brasil. No caso das Unidades de Conservacdo, € importante que se
observe que a legislacdo ambiental ja determina se e como a atividade turistica pode ser desenvolvida, o que
certamente limita a visdo do negdcio turistico e o seu papel para o desenvolvimento regional. Embora o discurso
pratico local seja de buscar conciliar 0s usos, a estruturagdo do negécio do turismo podera demandar por
requisitos que ndo estdo no horizonte dos atuais entendimentos.

Na discussdo sobre os aspectos econdmicos, o estudo aponta a necessidade de estruturar iniciativas
que estimulem ndo somente o aumento de oferta de empregos e a geracéo de renda, mas também que essas
oportunidades possam ser aproveitadas pelas comunidades locais. Ainda é muito fragil a percep¢éo de que a
geracdo de renda € uma conseqiéncia do aumento do nimero de pessoas empregadas e que o foco da criagdo
de empregos ndo esta limitado as iniciativas empresariais independentes. Cabe a organizacdo de pequenos
produtores e artesdos em arranjos produtivos locais de maneira a permitir um maior envolvimento da populacéo
no turismo de forma indireta e a integracdo da cadeia produtiva do turismo com as atividades econdémicas locais.

No tocante aos aspectos sociais, sdo poucas as ag¢des que incidem diretamente sobre a educacao e a
saude. Iniciativas em curso associadas a outros programas do Poder Publico devem influenciar positivamente
toda a regido. No entanto, esses programas ndo dispdem de acgGes orientadas para criar condicdes que
contribuam para o desenvolvimento do negdcio do turismo. Os altos indices de analfabetismo entre a popula¢éo
economicamente ativa ndo estdo sendo abordados pelas atuais intervencdes de desenvolvimento do turismo, o
que certamente n&o contribui para a desejada inclusao social.

As questfes de seguranca e de salde ndo sdo abordadas como condicionantes a estruturagdo do
turismo na CN. A caréncia em termos de infra-estrutura para a seguranga € uma marca da regido. No tocante &
salde, o quadro é de déficit em leitos e em unidades de atendimento em todos 0s municipios.

No que diz respeito & dindmica populacional, estdo sendo empreendidos esfor¢os pelo Poder Publico
para a fixacdo da populacdo rural possibilitando a diminui¢do dos fluxos migratérios para os destinos turisticos.
No entanto, cabe assinalar que a tendéncia migratoria de outras regifes motivada pelo desenvolvimento do
turismo vai se consolidar, como observado nos Gltimos anos em Jeri e em Barreirinhas.

Como lidar com essa tendéncia, absorvendo o fluxo e encaminhando a possibilidade de inclusdo com
condi¢Bes minimas e seguras de salde, habitacdo e educacdo, € questdo estratégica que deve ser abordada
pelos atores envolvidos com a estruturacdo do negdcio do turismo na CN. Sem isso, reduzem-se as chances de
sustentabilidade dessa atividade econémica em funcéo da degradagdo ambiental associada a desordem do uso
do territorio e a perda progressiva do valor dos atrativos turisticos, aumento da desigualdade social e da
violéncia.

Cabe, ainda, assinalar que a atual prética do turismo encaminha uma tendéncia de desvaloriza¢éo do
modo de vida, usos e costumes tradicionais trazida pelos novos investimentos e a modernizacdo da vida e das
relacbes de trabalho. Da maneira como estd sendo implementado, o turismo devera provocar a progressiva
exclusdo da populacéo de areas identificadas como de interesse, prevalecendo a ndo valorizagao da identidade
local pelo turismo, 0 que provocara o desaparecimento dos costumes e praticas tradicionais ao longo do tempo.
A tendéncia de incremento dos fluxos turisticos e de novos investimentos nas bases atuais é de provocar a
remocdo das comunidades tradicionais para a periferia dos destinos turisticos e de possibilitar a afericdo de
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renda pela informalidade. Cabe na estruturagdo da visdo de desenvolvimento do turismo na CN a definicio de
uma linha de acdo em torno do turismo de base comunitaria (TCB), como parte da estratégia de
desenvolvimento do turismo sustentével.

O estudo de AAE revela que quatro linhas de acdo podem orientar a formulagdo de uma estratégia
comum para a implementacdo do turismo na CN, segundo uma perspectiva de desenvolvimento regional e uma
visdo de futuro orientada para a sustentabilidade:

a) Construcdo prioritaria das bases de didlogo e de articulacdo entre os segmentos de politicas
plblicas e as instancias do Poder Publico federal e estadual, em torno de uma visdo
convergente sobre o turismo na CN e o objetivo de desenvolvimento regional e local;

b) Desenvolvimento do turismo numa perspectiva de negdcio e de integracdo, valorizando o
histdrico da atividade na regido e a sua inser¢do no mercado;

c) Criagdo das condicbes necessarias para o fomento & ampla participagéo social na concepgao da
integracdo e do desenvolvimento do turismo segundo uma perspectiva de sustentabilidade.

d) Fortalecimento do empresariado local e regional, inclusive como indutor do fortalecimento
institucional local e da qualificagido da méo-de-obra, numa viséo do interesse coletivo.

A construcéo das bases de articulagdo e didlogo entre as politicas publicas e as instancias do poder
publico tem dois aspectos estratégicos: o foco no papel do Governo federal e dos governos estaduais; e a
necessaria discussao entre o turismo e 0s segmentos de meio ambiente e de desenvolvimento urbano (cidades).
Em ambos os aspectos, 0 Ministério do Turismo € o ator principal.

A acdo sugerida deve ir para além do dilogo intersetorial e avancar para uma agenda de trabalho
comum conduzida pelo Mtur, que envolva os governos federal e estadual, com foco nos segmentos de meio
ambiente, cidades e turismo. A acdo deve ser dirigida por uma visdo construida e comum sobre o
desenvolvimento do turismo na CN e orientada pela co-responsabilidade entre as partes, inclusive nas suas
representacdes locais. O entendimento acordado deve traduzir um patamar de referéncia e ser consolidado em
um protocolo de trabalho, ainda este ano.

Além de possibilitar a definicdo de contexto para a proposi¢éo de investimentos, o protocolo definiria as
bases politicas para a proposi¢cdo de um Plano de Desenvolvimento Regional do Turismo Sustentavel (PDITS-
CN). Sem isso, a tendéncia € a de consolidar iniciativas, relevantes em si, mas que atendem a interesses
especificos e ndo coletivos, e solidificar as atuais tendéncias da pratica do turismo, que ndo reinem as
condi¢Bes para a sua sustentabilidade. Esta visdo deve estar préxima do entendimento da populacéo e dos
agentes econdmicos locais, segundo uma perspectiva consensada de turismo, que traduza os requisitos do
negocio turistico (i. e, a sinergia da existéncia de trés “regides-destino”, a dindmica equilibrada dos fluxos
turisticos, a gestdo integrada e a acdo empresarial articulada), a conservag¢do ambiental e 0s interesses sociais.

Na esfera ambiental, a necessaria abordagem néo deve se restringir @ minimizagcdo dos impactos
ambientais negativos ou a compensacéao pelo potencial de dano ambiental associado ao desenvolvimento do
turismo na regido. Os aspectos ambientais condicionam o desenvolvimento do turismo na CN quer pelos
atrativos turisticos baseados em ecossistemas naturais, quer pelas restricdes de uso das areas protegidas. Esse
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quadro determina que a acgdo aconteca além das medidas necessérias e usuais de fortalecimento e de
capacitacdo institucional das entidades responsaveis.

E importante que seja conduzido um processo inovador pelos Mtur e MMA, envolvendo diretamente os
gestores locais (IBAMA, Instituto Chico Mendes, 6rgdos estaduais) e voltado para viabilizar o negdcio turistico
em bases sustentaveis, segundo uma base integrada de gestdo ambiental regional. O objetivo é procurar evitar
que o fortalecimento da gestdo ambiental e do turismo ocorra sem integracdo e voltado para objetivos
contraditdrios ou excludentes. Cabe registrar o atual entendimento de gestores locais de UC sobre a perspectiva
do desenvolvimento do turismo orientado para o turismo de base comunitaria. Embora importantes e cabiveis
em iniciativas especificas, as visdes regionais de desenvolvimento do turismo estéo distantes dessa modalidade,
que ndo é percebida pelos governos, por atores sociais locais nem pelo empresariado como modalidade que
detenha as caracteristicas necessérias para a consolida¢éo da vocag&o turistica da CN.

O fortalecimento das instituicBes municipais é importante, mas néo estratégico. O foco de fortalecimento
institucional deve estar voltado prioritariamente para a a¢do articulada e integrada das entidades federais e
estaduais, em particular na gestdo das UC.

Como a questio ambiental condiciona o desenvolvimento do turismo, as cidades da regido tém um
futuro estreitamente associado a esta atividade. Estas associa¢fes s@o indissollveis por razbes vocacionais
Obvias. No caso das cidades, a situagdo é mais delicada, uma vez que somente Jericoacoara exibe perfil
caracteristico devotado ao turismo, embora com limitagBes. As demais cidades sdo centros urbanos comuns,
com suas caréncias tipicas, que se ressentem da falta de um perfil caracteristico que desperte o interesse do
visitante; por isto ndo alcangam a complementar os produtos turisticos préprios da regiao.

As iniciativas em curso, nos contextos de estruturacdo urbana para o turismo e de rede urbana regional,
estdo muito distantes dos requisitos necessarios a perspectiva do turismo sustentavel e do desenvolvimento
regional. A partir do quadro atual, ndo ha como possibilitar ganhos ou beneficios homogéneos entre as cidades
e, menos ainda, preparar as cidades para o turismo. Outro aspecto que chama a aten¢do diz respeito a
necessidade de se ordenarem as prioridades em termos das ag@es ligadas a infra-estrutura (acessibilidade e
saneamento ambiental). O que se observa é o atendimento a demandas localizadas reprimidas (e legitimas),
nao um processo planejado e ordenado por prioridades, que traga beneficios para o turismo ou promova a
qualificacdo dos centros turisticos.

Emerge do processo de planejamento turistico da CN a situacdo dos municipios que estdo fora de sua
area de abrangéncia, mas que “compartilham” atrativos como, por exemplo, Santo Amaro, que tem uma posi¢do
privilegiada em relacdo ao PARNA Lencéis e ja conta com infra-estrutura turistica. Melhorias nas condigdes de
acesso e a promogdo ja em curso terdo, certamente, influéncia sobre a dindmica de desenvolvimento desse
municipio, com reflexos no PARNA. Esse e os demais municipios limitrofes, inclusive ao PARNA de Jeri, ndo
considerados nesta AAE, constam da regido de abrangéncia do Consdrcio e sua incluséo a regido turistica da
CN deve ser discutida no &mbito das iniciativas envolvendo o PDITS-CN.
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No tocante a organizacdo e ao fomento ao desenvolvimento da atividade turistica, as iniciativas sao
distintas. Na esfera federal, no &mbito do Mtur, a ac&o institucional é principalmente guiada para a estruturagao
do negocio do turismo, isto &, para buscar, pela construgdo de condi¢des que propiciem o acesso aos fatores de
producdo, a articulagdo, a organizacao e a coesdo da a¢do do Poder Publico, da sociedade e do setor privado,
assim como estruturagéo diversificada da oferta.

H& uma clara intencdo do setor responsavel pela execucdo do PRODETUR — NE Il no Mtur de planejar
e propor as condigdes necessarias a estruturagdo do turismo na CN. A situacdo atual sugere que ndo ha um
entendimento comum por parte dos estados e nem mesmo do Ministério sobre a dimensdo do negdcio do
turismo, sua natureza e seus propdsitos, o que determina um quadro de incerteza sobre o que atrai e 0 que
afasta os turistas. A abordagem do turismo ainda é definida segundo uma perspectiva histdrica local (que deve
ser valorizada, sem ser limitante), dissociada dos interesses do cliente.

Essa situacdo leva a um quadro de desarticulagdo de visbes do turismo, embora todos possam
acreditar que estdo falando do mesmo assunto e segundo um entendimento comum. Os atores locais ndo tém
uma visdo sélida ou robusta do que seja 0 negdcio do turismo; as visGes sdo segmentadas e na sua maioria
marcadas pelo imediatismo. Assim sendo, além das iniciativas no &mbito do Poder Publico, deve-se avancar,
junto a populacéo local e ao empresariado, no sentido de uma viséo articulada e consensada sobre o negécio do
turismo, que néo deve ser definida somente segundo os interesses e percepcdes locais.

A populacdo tem posicbes diferentes em relagdo ao crescimento das atividades turisticas. E possivel
identificar trés posicOes distintas, que guardam pontos de complementaridade e atrito. A primeira posi¢ao define
um quadro de rejeicdo ao modelo de turismo existente?, excludente e que ndo valoriza a cultura local, e
propugnacdo do turismo de base comunitdria; seus argumentos baseiam-se fortemente na conservacao
ambiental, na inclusdo social dos menos favorecidos e na manutengéo dos costumes, da seguranga publica e da
permanéncia das relagBes primérias. Essa posicdo prevalece, principalmente, entre as organizages
ambientalistas mais articuladas.

Outra posicdo é marcada pela preocupagdo em torno de um fluxo ainda pequeno de turistas, o seu
carater excessivamente provinciano, com servigos de pouca qualidade e geracdo de renda exigua, para a regido
como um todo. A critica dos que a adotam centra-se no pouco aproveitamento dos atrativos turisticos e em um
desempenho deficiente das atividades desenvolvidas. Trata-se de posicdo particularmente assumida por
algumas organizacbes empresariais e profissionais dos municipios-ancora. A terceira posi¢éo, partihada pelo
meio mais intelectual das organizag@es, imagina ser possivel conciliar as formas diversas do turismo com a
melhoria dos servi¢os, a capacitagdo profissional e empresarial do trade turistico e uma forte inclus&o social.

Tal quadro sugere que a proposicdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo
Sustentavel para a CN deve considerar como um de seus objetivos a consolidag&o dos processos participativos,
a despeito das caracteristicas diferenciadas que 0s processos em curso na regido registram. Uma estratégia de
fomento da participagdo social deveria tomar em consideracdo, em primeiro lugar, as diferencas e, com elas,
visar a criacdo de condices propicias para cada localidade se inserir na perspectiva de integra¢do do turismo,

2 Baseado em resorts e outros empreendimentos pertencentes e geridos por ‘estrangeiros’.
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com as suas especificidades, atrativos e idiossincrasias. Para isso, é necessario o fomento a participacao social,
simultanea, nas instancias municipal, estadual e regional.

No caso do empresariado, este deve ser fortalecido. E por seu intermédio que as transformacdes do
Poder Publico local poderdo ser viabilizadas de maneira mais robusta. Devem ser fomentadas e apoiadas acfes
de suporte & organizacdo dos setores empresariais. E necessario que sejam priorizadas agfes junto ao
empresariado em torno dos requisitos e ganhos associados a integragdo do turismo, o que ndo é sindnimo de
roteiro integrado. E extremamente importante que o empresariado seja orientado e capacitado para lidar com os
aspectos urbanos, isto &, que entenda que sua atividade € estreitamente ligada e dependente das condi¢des das
cidades. Hoje, tal situacéo é ignorada ou despercebida.

O parceiro estratégico para a construcdo de tal visdo é o SEBRAE, cuja acdo deve ser mais bem
convergente e articulada com os diferentes setores do Mtur. A criagdo do nlcleo gestor do roteiro integrado e
dos grupos de gestores municipais deu novos patamares para 0 desenvolvimento do empresariado local e
permitiu avangos nos processos de articulagdo entre o empresariado, em todos os municipios da CN. O caminho
nao € agir a partir de uma visdo segmentada que emirja da Unidade de Conservagdo, dos municipios ou de
algum estado. A agdo do empresariado deve estar voltada para uma visdo regional, que procure exercer
pressdes sobre 0s governos locais em torno do interesse coletivo.

Finalmente, ainda no tocante a abordagem da integracdo do turismo, é possivel observar que 0s
interesses dos estados do Ceara e do Maranhdo nédo sdo tdo evidentes quanto os do Piaui, uma vez que esse
depende dos fluxos de turisticos oriundos dos outros dois estados. Cabe assinalar que a inexisténcia ou a
incipiéncia da integragdo regional € mascarada pelos esfor¢os para viabilizar um roteiro integrado da CN, que
tdo pouco é integrado.
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2. Recomendacoes

O processo de AAE realizou mais de 90 reunifes, entrevistas e contatos com diversas organizacdes
governamentais, ndo governamentais, universidades, empresariais e liderancas do territrio da Costa Norte.
Desse processo de interacdo e de consulta, inclusive sobre os seus resultados preliminares, emerge a
percepcdo que a experiéncia deve ser continuada e aprofundada no contexto da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), para a Costa Norte. O processo de AAE associado
ao planejamento setorial deve ser estruturado como continuo, voltando-se, principalmente, para a avaliacdo das
oportunidades e dos riscos associados as varidveis socioambientais que afetam e sdo afetadas pelo
desenvolvimento do turismo.

A criacdo de um Conso6rcio dos trés estados, cuja organizacdo esta atualmente em curso, situa nele o
quadro institucional de um Comité de Acompanhamento da AAE e de implantagdo de projetos que conduzam o
territorio a um desenvolvimento turistico de inclusao social e protecdo do meio ambiente. Como associag&o civil,
de natureza privada, sem objetivo econémico, a durag@o do consorcio é prevista para doze anos, que poderdo
ser renovados; inicialmente, sua sede serd em Parnaiba.

O Consorcio visa ao desenvolvimento integral das regides Norte daqueles estados, de forma
sustentavel e com equidade social, e seu protocolo de intengbes data de abril de 2007. Para isso, pretende
articular agdes provenientes do setor puablico federal, estadual e municipal, com apoio das organizag@es sociais
e da iniciativa privada.

Apesar da abrangéncia de acdo do consorcio, seu foco sera o turismo e o desenvolvimento rural
integrado. A recuperagdo, a conservacdo e a preservacdo do meio ambiente fazem parte de seus objetivos,
assim como a revitaliza¢do do patrimonio cultural. A execucdo das a¢des do consdrcio se dara por meio de uma
Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADRS), cuja estrutura organizacional incluira uma Camara Técnica de
Turismo. A Agéncia, por meio desta Camara Técnica, parece ser o locus institucional por exceléncia para levar
avante a elaboracdo do PDITS-CN, j& que deve contar com a participacdo da sociedade civil. Os trabalhos
produzidos pela AAE, por sua vez, devem ser por ela apropriados por ocasido da elaboragéo do PDITS-CN.

Sugere-se que a camara técnica de turismo seja instalada prioritariamente e que se inicie um
mecanismo de atracdo dos municipios turisticos, dos movimentos sociais, das universidades dos trés estados e
do trade, de forma a consolidar um novo espaco politico-institucional para a interlocugcdo em torno do plano. A
sugestdo é que o Mtur possa viabilizar a estruturagdo do consércio alocando recursos e apoio técnico. Assim,
seu espaco politico e seu papel estratégico se consolidariam, no sentido de possibilitar 0 desenvolvimento do
turismo na Costa Norte, sequndo uma perspectiva robusta do negdcio e integracéo.

Para evitar as deficiéncias comuns a outros organismos dessa natureza, é fundamental que, desde o
inicio da elaboracdo do plano, as entidades da sociedade civil e da iniciativa privada que atuam na regido sejam
fomentadas para que se mantenham em plena atividade. A escolha de representantes dessas entidades, assim
como das universidades, devera ser feita no ambito dos municipios de cada estado; em reunido regional seriam
indicados os representantes que terdo assento na camara de turismo com mandato de dois anos. Tal
representacdo, entre outras vantagens, teria influéncia extremamente positiva no processo de integracdo
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regional, na medida em que tenderiam a superar as barreiras do corporativismo dos representantes dos
governos, presos, cada um deles, aos interesses proprios de seus estados ou municipios.

O ideal é que os representantes das universidades, das entidades civis e da iniciativa privada
compreendam a metade das cadeiras da cAmara técnica, que devera também contar com representantes de
entidades do Governo Federal, em particular dos ministérios do Meio Ambiente e das Cidades e da Casa Civil,
para justamente contribuir para a superacdo do corporativismo governamental, ampliando o espaco da
racionalidade nas decisdes.

Para fortalecer os segmentos originarios diretamente da sociedade, as atividades de capacitacdo e
informacdo deveriam ser previstas desde o inicio dos trabalhos do plano, ainda em sua fase de concepgao,
antes mesmo da fase de diagnostico. A capacitagdo do terceiro setor e dos micro e pequenos empresarios
tenderia a modificar a situagao do territorio, no sentido de propiciar quadros mais ativos e criticos em relagéo a
gestdo publica, desde a alocacdo de recursos até o fornecimento de servigos.

Para isso, contribuiriam também as atividades de informacdo e todas aquelas relacionadas ao
“empoderamento” ou potenciacdo dos atores sociais e a melhoria da educacéo basica. Esta Ultima incrementaria
a capacidade de interpretacdo dos fatos pelos atores sociais, enquanto as outras ampliariam a efetividade dos
féruns de participagéo.

Os desdobramentos desta nova situa¢do seriam: maior cobranga em relagdo a alocagdo de recursos
municipais; pressdes mais fortes sobre a ado¢do de politicas publicas mais condizentes com os interesses
locais; e, sobretudo, medidas que estimulem e protejam as atividades turisticas de maior insercdo social e de
conservagao ambiental.

Com isso, espera-se que seja criado um circulo virtuoso, de crescimento da informacao, capacitacdo e
participagdo dos atores sociais mais populares e adocao crescente de politicas em maior conformidade com o
turismo sustentavel.
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3. Recomendacdes para Formulacdo dos Termos de Referéncia do PDITS-CN

] Analisar em detalhe as relacbes entre o desenvolvimento social e econdmico da regido e o
desenvolvimento do turismo;

] Considerar como principio norteador na formulag&o das acfes do plano a integragéo do turismo
(espacial, setorial, com a economia local e com as estruturas institucionais e urbanas);

= Analisar a visdo sobre o desenvolvimento do turismo que atualmente prevalece na regido, e seu
grau de convergéncia (ou divergéncia) com a perspectiva de desenvolvimento de polos turisticos
e a integracdo regional; propor acgtes (atividades ou projetos) que resolvam as situagdes
desfavoraveis ao desenvolvimento do turismo sustentavel:

= Analisar as divergéncias entre as politicas vigentes de turismo e de protecdo do meio ambiente;
prever medidas de resolugdo dos eventuais conflitos;

L] Discutir as estratégias e detalhar as possiveis acfes que estimulem o aumento de oferta de
empregos, a geracdo de renda, com énfase na criagdo de oportunidades que beneficiem a
populacdo da CN;

= Prever medidas de refor¢o as iniciativas do Poder Publico de fixacdo da populagdo rural e
diminui¢&o dos fluxos migratorios para os destinos turisticos;

L] Incluir nos programas de capacitacdo e fortalecimento institucional a¢des que assegurem a
adocdo dos principios modernos de governanca e participacdo empresarial;
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