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&Ministério do Turismo
Identificacdo e Analise de Cenarios

CENARIOS

1. Metodologia de Cenérios

A AAE, enguanto instrumento de apoio a decisdo, constitui-se processo sistematico de identificacdo,
analise e avaliacdo de impactos e cujos efeitos (conseqiiéncias ou resultados dessas agBes) devem ser
interpretados de uma otica estratégica — linhas de acéo que permitam atingir objetivos de longo prazo, num
quadro de principios ou pressupostos. A AAE auxilia a reflexdo sobre as oportunidades e conseqtiéncias das
opgBes ou diretrizes de desenvolvimento (Partidario 2006).

Neste contexto, parte importante do processo de planejamento séo os estudos prospectivos, na medida
em que oferecem orientacdo para as tomadas de decisdo sobre iniciativas e a¢Bes de construcdo do futuro
almejado pela sociedade. Dentre as existentes, a metodologia de cenrios tem se consolidado como um dos
principais instrumentos para avaliar provaveis resultados e comportamentos em sistemas complexos, geralmente
imprevisiveis, nao totalmente compreendidos ou que tenham a eles associado um alto nivel de incerteza. Um
grupo de cenarios é normalmente adotado para refletir, na medida do possivel, a faixa de incerteza das
proje¢des.

Cenérios sdo descrigcbes, historias de futuro coerentes, internamente consistentes e plausiveis. Os
cendrios ndo sdo previsdes, mas sim retratos do futuro, nos quais algumas tendéncias fazem sentido. Cada
cenario é uma imagem de como o futuro pode ser e é (til para mostrar como alternativas das condicfes futuras
podem influenciar um dado sistema ou atividade.

As abordagens empregadas aos cenarios variam de acordo com o objetivo da avaliagdo e tém sido
incorporadas aos processos de planejamento estratégico, tanto empresarial quanto governamental. Cenérios
podem ser usados para ilustrar mudangas, comunicar as conseqiiéncias potenciais de a¢fes no futuro, guiar
politicas ou atender a objetivos metodoldgicos especificos, de modo que as alternativas mais provaveis sejam
antecipadas, as a¢Bes organizadas e 0s investimentos orientados, com a perspectiva de otimizar os resultados e
favorecer a construcao de futuros alternativos, em face dos quais as decisfes serdo tomadas.

De modo geral, com algumas diferencas de interpretacdo, existe consenso em torno dos conceitos e
das metodologias aceitas para a elaboragéo de cenarios:

= Godet (1985) — “cenérios sdo configuracdes de imagens de futuro condicionadas e fundamentadas
em jogos coerentes de hipbteses, sobre 0s provaveis comportamentos das varidveis determinantes
do objeto de planejamento”.

= Michael Porter (1989) — define cenario como uma “viséo internamente consistente da realidade
futura, baseada em um conjunto de suposices plausiveis sobre as incertezas importantes que
podem influenciar o objeto”.

= Van Der Heijden (1996) — “cendrios constituem um conjunto de futuros razoavelmente plausiveis,
mas estruturalmente diferentes, concebidos por meio de um processo de reflexdo mais causal que
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probabilistico, usado como meio para a reflexdo e a formulacdo de estratégias para atuar nos
modelos de futuros”.

= Dol et al (2001) — “os cenérios devem ser imagens plausiveis e possiveis do futuro e também
suficientemente ricos em indicadores para contribuir na tomada de decisao”.

Os cenérios podem ser construidos a partir da extrapolagéo de tendéncias do passado, descrevendo as
projecdes do futuro, ou podem descrever um futuro j& prescrito, apresentando uma figura do mundo que pode
ser atingida e evitavel apenas no caso da tomada de certas a¢bes. Geralmente, 0s cenarios sdo comparados
com um quadro inicial, mencionado na literatura técnica como linha de base (dado contra 0 qual uma mudanca
pode ser comparada), definindo-se entdo o cendrio de referéncia. O cenario de referéncia pode ser estabelecido
segundo as seguintes abordagens:

= extrapolagdo para o futuro do estado atual da regido em estudo, baseado em observacoes das
condicdes do presente;

= manutenc¢do do estado atual extrapolando apenas em curto prazo;

= realizacdo de analogias com outras situacfes similares a analisada, de acordo com temas pré-
selecionados, tais como diversidade de recursos naturais, atividades econdmicas, cultura,
condi¢Bes demogréficas etc. Esta abordagem implica, preferencialmente, em uma normaliza¢do da
criacao dos cenarios;

= implementacdo de andlise integrada cuja credibilidade depende, também, do envolvimento dos
principais atores relacionados com a situagdo em analise.

Diferentes interpretac@es das condi¢es existentes, também, podem dar origem a mdiltiplas linhas de
base, mas o importante € atentar para o fato de que a escolha de um cendrio de referéncia é o ponto chave da
metodologia. Pelo modo como sdo construidos, 0s cenarios caracterizam, pelo menos, dois futuros alternativos:
0 primeiro, que é representado pelo cenério tendencial e os seguintes que séo representados pelas diferentes
concepgBes de desenvolvimento de uma dada regido (LIMA/COPPE/UFRJ, 2003).

Nesta perspectiva, a questdo ndo esta em saber o que vai acontecer se uma politica, um plano ou um
programa (PPP) for posto em prética, mas em saber planejar e orientar as acdes a serem realizadas com a
implementa¢do do PPP, que permitam ajudar a construir um futuro desejavel. Como explicita Sachs (2005) “o
essencial ndo é prever o que ird acontecer, mas ajudar a dar forma ao futuro” (in Partidario 2006).

Nesta AAE/CN o método devera permitir uma decisdo fundamentada em torno das melhores
alternativas para a consecugdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel na regido em face da perspectiva
do desenvolvimento do turismo de forma integrada na Costa Norte. Assim, 0s cendrios sdo simulagdes de
condicBes futuras de desenvolvimento do turismo na Costa Norte, projetadas a partir do conhecimento das
condicOes atuais. A finalidade principal dessas simulacBes é avaliar os impactos (positivos e negativos) que
intervengdes governamentais e ndo governamentais podem causar sobre as condi¢des atuais e suas tendéncias
de evolugéo.

As intervencgdes governamentais a serem avaliadas neste estudo de cenérios séo as politicas e acdes
relacionadas ao desenvolvimento do turismo na CN, especialmente aquelas previstas nos PDITS Estaduais e
aquelas a serem discutidas e consolidadas no processo de elaboracdo e execucdo de um PDITS Unico para a
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CN. Serdo consideradas, também, outras intervencBes governamentais setoriais identificadas e as ndao
governamentais, todas relacionadas no item “Planos, Programas e Projetos”.

Nesta AAE, cada cenério consiste, portanto, de um conjunto de condi¢Bes resultantes da evolucdo dos
fatores criticos, ou seja, agueles aspectos identificados como determinantes no diagndstico da CN, conforme o
comportamento esperado/projetado de seus critérios, ou seja, 0s condicionantes do desenvolvimento do
turismo na CN.

Neste sentido, as simulagdes de cenarios para o0 desenvolvimento do turismo na CN devem ser feitas
com base em andlises de tendéncias desses fatores criticos, tanto externos (ou exdgenos) — relacionados as
condicBes sobre as quais 0 setor de turismo exerce pouca ou nenhuma influéncia —; quanto internos (ou
enddgenos) — aqueles considerados de controle, ou seja, que podem possam podem ser ajustados e
adequados a realidade da regido, sendo condicionantes para a obtencéo de melhores resultados no processo de
implementag&o e expansdo das atividades turisticas, ndo apenas enquanto polos especificos, mas, em especial,
quando se busca a integracdo sustentavel do ponto de vista das alternativas de turismo como de preservacgao
ambiental dos ativos naturais envolvidos nesse processo.

A orientagdo e o comportamento futuro dos fatores criticos externos podem ser definidos por meio de
hipéteses derivadas do método indutivo — que partem de um fator interno para identificar os fatores externos
que podem determinar o seu futuro — ou podem ser resultado direto das varias alternativas de influéncias
externas. Neste caso, serdo utilizadas como balizadores as tendéncias de crescimento do turismo observadas
nos “Cenarios para o Turismo Brasileiro”, construidos pelo Ministério do Turismo.

Os fatores criticos internos tendem a ter um papel importante nos cenarios da CN, em razdo da relativa
dependéncia que exercem para o desenvolvimento das iniciativas do turismo na regido. Portanto, demandam
uma formulagéo prévia do contexto, na medida em que tais fatores podem ter diferentes comportamentos e um
mesmo comportamento reagir diferentemente nas regifes que compdem a CN.
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2. Cenarios para o Turismo Brasileiro

A implantacdo de politicas publicas eficazes depende de subsidios informativos ao longo do tempo que
auxiliem os responsaveis na escolha das estratégias mais adequadas. O Ministério do Turismo elaborou
“Cenérios para Turismo Brasileiro 2007/2010" considerando as tendéncias e a previsdo das metas do Plano
Nacional do Turismo (PNT), a partir de estimativas da evolugdo dos indicadores do Sistema Integrado de Gestao
do Turismo (SIGTUR). O desenvolvimento dos cenarios considerou:

Varidveis externas:

= cenario econdmico mundial e nacional;
= cenario politico, e as
= reformas econdmicas.

Variaveis internas;

= governanga publica e investimentos;
= acessibilidade e logistica;

= estrutura de mercado;

= turismo internacional;

= turismo doméstico, e

= investimentos privados.

Como resultado, foram desenhados quatro diferentes cenarios a partir da combinagdo de hipoteses
alternativas para um conjunto de incertezas criticas, nacionais e mundiais: rumo_ao potencial — cenério
desejavel constituido por uma combinagdo de condiges externas e internas favoraveis —; area de instabilidade
— cenario associado a uma situacdo na qual as condic@es relacionadas diretamente ao setor de turismo sejam
favoraveis, mas combinando com um ambiente externo, principalmente politico e econémico, desfavoravel —;
desperdicio de oportunidade — cenario combinando condi¢des externas favoraveis com condicles internas
desfavoraveis ao setor de turismo, o que significa que o setor de turismo estaria perdendo uma oportunidade de
aproveitar 0 momento econémico e se expandir —; e conjuntura adversa — cenario indicando uma combinagao
desfavoravel das condi¢ces externas e internas no setor de turismo.

375



L

k
f

&Ministério do Turismo F“ LIMA

]

Identificacdo e Analise de Cenarios

3. Cenérios para o Turismo na Costa Norte

Segundo Partidario (2006), um dos grandes desafios da AAE reside na capacidade de avaliar as
possiveis oportunidades e conseqiiéncias de estratégias de desenvolvimento territorial e setorial e,
consequentemente, “julgar” o mérito ou os riscos de prosseguir e, eventualmente, sugerir melhores “dire¢des”. A
AAE necessita de sinais ou pistas de orientacdo em relagdo ao que possa ser um futuro desejével, para que o
possa assumir como referencial e assim obter uma base de suporte mais robusta para uma avaliagdo
estratégica. Com isso, assegura a integracao de consideragcdes ambientais, sociais e econdmicas no processo
de planejamento; detectam impactos, avalia e compara op¢oes alternativas de desenvolvimento enquanto estas
ainda se encontram em discussé&o; e produz contextos mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

A visdo de futuro e os objetivos de sustentabilidade, propostos nesta AAE como foco para o turismo
sustentavel da CN, sdo orientadores para a avaliagdo dos efeitos do turismo no ambito das agendas ambientais,
sociais e econdmicas da regido.

Tendo como pressuposto de uma abordagem estratégica em AAE o contexto da avaliacdo e as
perspectivas de futuro serdo utilizados dois cenarios — Cenario de Referéncia (CR) e Cenérios de
Desenvolvimento (CD) —, a partir de critérios estabelecidos para alguns fatores criticos externos considerados

Cada Cendrio consiste de um conjunto de estratégicos pelo Ministério do Turismo?; e os fatores criticos
condicdes resultantes da evolugio dos internos identificados no diagnostico da regido; e os planos,
fatores criticos (internos e externos) programas € projetos em andamento ou previstos para a CN.

identificados como estratégicos para a
regido e conforme o comportamento As simulacGes com base na andlise de tendéncias de
esperado/projetado dos respectivos evolucio viabilizardo a avaliagdo dos impactos ambientais,
critérios, que condicionam o sociais ou econdmicos. Indicadores deverdo ser propostos para
desenvolvimento do turismo na CN. garantir o acompanhamento das decisdes tomadas e revisdo
tionizonte de Projecdo: cantempia.o sistemética dos objetivos de sustentabilidade propostos (Figura
periodo de quinze anos. ).

1 O turismo internacional sera considerado como fator externo.
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VISAO DE
FUTURO

L

OBJETIVOS DE
SUSTENTABILIDADE

PASSO 2
Fatores Criticos Internos
ao Setor de Turismo

PASSO 3
Planos e Programas na CN
(incluindo a Matriz de Agoes dos PDITS) Lhikiiibid *

PASSO 4
[ Descricdo dos Cenarios
(tendéncias de desenvolvimento na CN nos préximos quinze anos)

PASSO0 5

Matriz Impactos

PASSO 6
Andlise Qualitativa de Impactos

PASSO 6
Indicadores

Figural- Estrutura de Anélise dos Cenarios da Costa Norte
Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, 2006.
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3.1. Descricéo Metodoldgica da Construcédo dos Cenarios da CN

A construcdo e a analise dos cenarios seguem o detalhamento da estrutura metodoldgica apresentada.
Assim, a visdo de futuro proposta para a CN caracteriza a expectativa de crescimento das atividades de turismo
na regido associada a beneficios socioambientais, ou seja:

A andlise de impactos do turismo permite avaliar o
Visdo de Futuro quanto essa atividade se aproxima ou se distancia de critérios de
sustentabilidade ambiental, econdémica e social. O debate
internacional sobre desenvolvimento sustentavel tem se pautado
por um consenso de que a viabilidade econbmica de uma
atividade produtiva deve incluir a necessidade de que 0s meios
de producdo sejam ecologicamente corretos e socialmente
benéficos e justos. Nesse contexto, entende-se como principios
do turismo responsavel (MOURAO, 2004): respeitar as culturas
locais; minimizar os impactos ambientais; maximizar a satisfacdo
do visitante; maximizar os beneficios para as comunidades
locais.

Desenvolvimento do turismo na
CN estruturado com base em objetivos
de sustentabilidade que promovam
beneficios sociais e reducdo da pobreza
com a geracdo de emprego e renda, a
valorizagdo da cultura local e,
especialmente, a preservacgdo e a gestao
dos ativos ambientais de forma
harmonica com as atividades do turismo.

As diretrizes formuladas pelas Nagdes Unidas e em outros guias de sustentabilidade do turismo partem
do entendimento de que a distribuicdo dos beneficios econdmicos deste setor deve ser equitativa, contribuindo
para reduzir as distancias socioeconbmicas, sem que isso se dé as custas da degradacdo ambiental, inclusive
porque a perda de biodiversidade e a contaminacdo do ambiente resultam, a médio e longo prazo, em perda da
qualidade e lucratividade do setor, especialmente no Brasil, onde o turismo depende fundamentalmente dos
atrativos naturais. Os objetivos de sustentabilidade aqui apresentados procuram sistematizar como o
desenvolvimento local poderé ocorrer em sintonia com o desenvolvimento do turismo na CN, tendo como vetores
de sustentabilidade: reducdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida; conservacdo ambiental e a
valorizagdo dos recursos turisticos; garantia de qualidade da oferta turistica; promocdo da estrutura de
governanca local.

Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e a Organizagdo Mundial de Turismo? os
governos, empresas e sociedade civil devem trabalhar em conjunto para o alcance dos objetivos de modo
integrado. Destacam, também, o papel chave dos governos, reconhecendo que a iniciativa privada efou a
sociedade civil sozinhas n&o lograriam éxito sem o papel do Estado nas suas devidas funcdes de planejamento,
regulacédo e gestdo do territdrio e dos recursos naturais e culturais dos destinos turisticos, incluindo a defini¢do
de viabilidade do uso turistico de determinados locais.

Assim, esta proposta de “Objetivos Estratégicos de Sustentabilidade do Desenvolvimento da
Costa Norte tendo o Turismo como Vetor” foi apresentada aos diferentes atores envolvidos nesta AAE-CN,
para que melhor representem suas necessidades e expectativas®.

2 Elaboraram em conjunto, entre outras publicagdes sobre o tema, um Guia para politicas publicas que visem tornar o turismo uma atividade mais
sustentavel (UNEP e WTO, 2005).

3 A proposta foi colocada no site da AAE para avaliagdo dos agentes envolvidos e, posteriormente, apresentada na Consulta PUblica e na reunido no
Ministério do Turismo para criticas e sugestoes.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE ENTABILIDADE DO DESENVOLVIMEN A NORTE TENDO O TURISMO COMO VETOR

Conservar a qualidade ambiental Reduzir a pobreza e Promover a estruturagdo intersetorial para
ir a qualidade da oferta turistica
valorizando 0s recursos turisticos melhorar a qualidade de vida local melhoria da governanga

Identificagdo e Andlise de Cenarios

Melhorar a infra-estrutura urbana (saneamento,
salde, seguranca etc.) e 0s Sservicos turisticos
(agéncias, hotéis, pousadas, restaurantes,
centros de informagdo, casas de cambio, guias
etc.) preparando as cidades para o turismo.

Controlar o processo de desenvolvimento,
evitando a ocupagdo desordenada e depreciacdo
visual das areas urbanas, elaborando e
implantando os Planos Diretores e incentivando
a preservacdo do patriménio historico.

Promover sinergias e maior coesao e articulacéo
entre as empresas do setor privado e entre elas
e 0 setor publico, a capacitagdo do empresariado
local e a adequacéo de linhas de crédito.

Dinamizar o produto turistico, aproveitando a
diversidade de atrativos existentes na Costa
Norte.

Incentivar a adogéo de métodos ambientalmente
sustentaveis pelos estabelecimentos turisticos
existentes e previstos.

Criar mecanismos de controle de qualidade
(certificagdo) para os estabelecimentos turisticos.

Promover 0 acesso via portdes de entrada bem
estruturados e localizados e manter as estradas
principais e vicinais em bom estado e bem
sinalizadas.

Respeitar a cultura e os habitos da popula¢do
local, incentivando a sua valorizagao.

Disseminar a cultura da hospitalidade.

Garantir a qualidade dos ativos ambientais da
regido: ecossistemas marinhos, praias, terracos
marinhos, mangues, salgados, lagoas costeiras,
dunas e planicies fluviais.

Proteger a diversidade biolégica, apoiando a
conservacdo de areas naturais, habitats, fauna e
flora e minimizar os danos aos mesmos.

Promover melhor uso do solo, dos recursos
hidricos e de outros recursos naturais,
respeitando as suas limitagdes e capacidades de
suporte.

Administrar os recursos de forma eficiente e
coordenada, respeitando as restricbes de uso
dos recursos naturais.

Promover a gestdo sustentavel dos residuos
solidos e efluentes, principalmente o esgoto
sanitario.

Garantir a eficiéncia ambiental das atividades
econdmicas, aproveitando as condi¢des,
oportunidades e vocagdes da regido.

Apoiar e fornecer subsidios para a gestao de
Unidades de Conservagao.

Apoiar a elaboragdo de planos de uso turistico
das UC, principalmente dos Parques, com o
objetivo de colaborar com a sua preservacéo.

Incrementar a participagéo social na gestao
ambiental.

Maximizar a retengéo dos beneficios do turismo
na regido, direcionando os investimentos para a
melhoria da qualidade de vida local.

Promover a distribuicdo ampla e justa dos
beneficios econdmicos e sociais do turismo entre
as comunidades locais.

Promover a integragdo da populacéo local na
atividade turistica, aumentando a geracéo de
emprego e renda no setor.

Oferecer oportunidades e estimular a produgao
regional e o fornecimento de insumos para a
atividade turistica, aumentando a geracéo de
emprego e renda.

Investir na capacitagdo da populacéo e contribuir
para a melhoria da formagdo, estimulando e
oferecendo acesso a educacdo basica (incluindo
a alfabetizacdo de adultos) e cursos voltados
para o turismo.

Fortalecer o papel do artesanato na economia
local e incentivar a formagdo de Arranjos
Produtivos Locais (APL).

Promover o ordenamento urbano e melhorar a
infra-estrutura (saneamento, energia elétrica,
condicBes de acesso etc.) e de servicos dos
municipios da regido (sadde, seguranca etc.)

Garantir 0 acesso da populag&o local aos
recursos naturais.

Promover capacitacdo especifica para
beneficiarios de programas de transferéncia de
renda.

Melhorar a interagdo institucional entre as
entidades publicas, principalmente as associadas
ao turismo e ao meio ambiente.

Fomentar uma viséo de futuro para o processo
de planejamento e garantir a participagdo da
sociedade e demais stakeholders com a adogao
de critérios de transparéncia e formas de
participagao.

Solucionar os conflitos em torno do uso de
recursos naturais de maneira justa e
transparente, estabelecendo relagéo respeitosa e
cooperativa entre 0s responsaveis pelos
recursos e 0s agentes turisticos.

Realizar negociagdes e tomar decisdes de forma
transparente, justa e com base em evidéncias
(processo decisorio local).

Criar mecanismos de reviséo para as decisdes
tomadas e para o desenvolvimento das
atividades associadas ao turismo (indicadores).

Melhorar o processo de informagéo e
comunicagao.
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4. Fatores Criticos Externos

Os fatores criticos externos sdo importantes para compor 0 contexto de andlise dos cenérios,
possibilitando uma maior preciséo formatacéo da visdo de futuro. Nesse sentido, € indispensavel o entendimento
do comportamento de algumas variaveis, no periodo de tempo projetado. A proposta ndo é fazer uma descri¢ao
exaustiva dos fatores externos que irdo influenciar os cenarios, mas definir um contexto coerente de forma que o
exercicio se aproxime 0 maximo possivel da realidade. Os fatores criticos externos e respectivos critérios de
andlise estdo identificados na Figura 3.

-~ Agies armbientais e s dos recursos naturais

{Aspectos Ambientas | - . ;
- ‘-{Aﬂiculagan intersatarial (Meio Ambiante & Tutisma) nas ires esferas de gnuemnl

,'I ———————— ~{Mecanismas de paicipagdo sucialll
| - hspectos Sociais | ————
[ "~ AumentodoIOHe DI |

FATORES CRITICOS EXTERNOS : :
/ \ - Estahilidade sconmica nacional e iteracional |

| Aspectos Econdinicos -

, \ ~ Crestimento da turismo doméstica.
| | f

| Mercada Turfsica . —— ——
| Crestimento o urismo internacional. |

\\[uspectus tle Uso do Territdrio - -|jru19canismos g instrumentos de gestio urhana e regiunalll

( Desenvohimento dos Cendrios

| FATORES CRITICOS INTERNOS

Figura2- Fatores Criticos Externos
Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2006

4.1 Aspectos Ambientais

411 Acdes Ambientais e Uso dos Recursos Naturais

As acOes ambientais globais ganham forga politica e maior disponibilidade de recursos desde, pelo
menos, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando a mobilizagdo internacional em torno das questdes
ambientais e da busca pelo desenvolvimento sustentavel tem sido constante e crescente. Embora os resultados
dessa mobilizacdo, em termos de agbes concretas e reducdo dos danos ambientais e sociais, ainda estejam
abaixo do esperado, as possibilidades de realizagdes a médio e longo prazo vém aumentando. Entre outros
nessa dire¢do, destacam-se os esforcos de cooperacao entre paises e institui¢des, especialmente voltados para
atingir as Metas do Milénio, definidas na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo
(setembro de 2002).

No ambito das iniciativas da sociedade civil, tem ocorrido ndo s6 maior mobilizacdo da opinido publica
em torno dos problemas ambientais, como também maior profissionalismo e, conseqiientemente, maior
capacidade de realizacdo e de cobranca e envolvimento dos governos em compromissos com a solu¢do desses

380



L
&Ministério do Turismo N LmMA

Identificacdo e Analise de Cenarios

problemas. E crescente o niimero e a capacidade de trabalho de organizacdes como a WWF, a Conservation
International, entre outras ONG com atuacao global.

Especificamente em relacdo ao turismo, destacam-se as iniciativas de definicdo de principios e
indicadores de sustentabilidade, levadas a cabo a partir da Conferéncia Rio-92 por organismos internacionais,
como a Organizacdo Mundial do Turismo e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que
estimulam e apdiam a elaborag&o de politicas nacionais para este fim.

Fruto da mobilizacdo global, também é crescente 0 numero de possibilidades de acesso a recursos
financeiros externos para a realizacdo de acdes de gestdo ambiental, alguns atrelados a empréstimos para
desenvolvimento (BID, Banco Mundial etc.) outros ‘a fundo perdido', doagBes etc. (GEF, p.ex.) que séo aplicados
tanto em programas governamentais como de ONG, outros com execucdo direta de instituicdes internacionais
em projetos de capacitacdo local para a gestdo ambiental.

A partir da institui¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981), tanto os instrumentos desta politica
como outras politicas publicas relacionadas a conservacdo e protecdo dos recursos naturais do pais (como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos) tém evoluido e conquistado espago nos processos de tomada de
decisdo. Embora existam grandes conflitos e entraves para a efetiva implantagdo das politicas e dos
instrumentos ambientais e o didlogo com politicas de outros setores, importantes resultados podem ser
identificados; a expectativa, de um modo geral, é a de que 0 Governo Federal mantenha ou aumente 0s recursos
para a prote¢do do meio ambiente.

Para o contexto da relagdo turismo e meio ambiente na Costa Norte, destacam-se o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo (SNUC) e o recém criado Plano Nacional de Areas Protegidas. Destacam-se ainda
as diretrizes formuladas no ambito da Convengao Sobre Biodiversidade, em especial as indicagdes de Areas e
Acbes Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira (ratificadas pela Portaria MMA 126/2004), que classificam a regido da Costa Norte como de extrema e
alta prioridades. Essas diretrizes, entre outras, estdo sendo consideradas pelo IBAMA na proposta de cria¢do de
novas Unidades de Conservacdo (UC) e de fortalecimento da gestdo das existentes na CN. Nesse contexto
inserem-se 0s fundos ambientais e outras fontes de recursos financeiros criadas no pais para apoiar a
implantacdo da PNMA e das diretrizes e metas internacionais para Meio Ambiente, tais como o FNMA, FUNBIO.
Apesar dos avangos na acdo global e nas politicas nacionais voltadas para a protecdo ambiental, estes sdo
insuficientes para evitar, nos proximos quinze anos, a evolugdo dos impactos negativos ja deflagrados e em
curso acelerado, ou mesmo de novos possiveis impactos decorrentes de uma politica internacional de
crescimento econdmico que ndo incorpora, Como necessario, as externalidades ambientais e sociais.

Com relagdo aos efeitos ambientais do turismo, a sua magnitude tem relacao direta com o volume de
turistas que visita uma determinada regido. Conforme as premissas estabelecidas (“Turismo no Brasil — 2007-
2010"), estima-se um crescimento de 15% ao ano no fluxo de turistas para o Brasil. Tal aumento e o crescente
interesse pelo Litoral do Nordeste trardo efeitos positivos para a economia regional, mas também poderdo
causara impactos ambientais negativos. A UNEP e a WTO (2005) alertam que os ambientes marinhos e
costeiros estdo entre os mais vulneraveis as pressdes que resultardo do crescimento do turismo internacional,
em decorréncia da ma gestdo de residuos de cruzeiros maritimos e resorts, da demanda por agua, energia e
outros recursos naturais, do aumento da poluicdo atmosférica, entre outros impactos indiretos. Devem ser
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considerados ainda os impactos diretos nos ecossistemas marinhos e costeiros, de atividades como mergulho
autébnomo, snorkling, pesca, esportes aquaticos e turismo nautico, que deverdo aumentar devido ao crescimento
do fluxo de turistas na regido.

Estima-se que o turismo possa contribuir para um aumento de 5,3% nas emissfes de gases do efeito
estufa, sendo que 90% desse total por conta do transporte. Na medida em que aumenta o volume de trafego
aéreo (e outros meios de transporte), conseqiientemente, aumentam os niveis de polui¢do atmosférica, o que
pode contribuir para as mudancas climaticas. A elevacdo do nivel do mar, a reducdo da biodiversidade e outros
efeitos das mudancas climaticas podem ser danosos para 0s ecossistemas na CN, nos quais ja se percebe a
ocorréncia de danos, como a erosao nas praias.

Adicionalmente, devera haver um crescimento das pressoes, dos conflitos e dos impactos associados
ao uso dos recursos naturais por outras atividades produtivas, e pelo natural crescimento da populacéo do pais,
em especial da Zona Costeira. Destaque-se, como relevantes para as condi¢des ambientais e sociais da CN, as
pressfes sobre 0S recursos naturais, especialmente 0s recursos pesqueiros, provenientes da exploracdo de
petréleo e gas natural; do consumo de &gua e da geracdo de energia elétrica.

4.1.2 Articulacdo Intersetorial

Sdo fatores criticos de natureza exdgena para a governanga do desenvolvimento turistico da CN: por
um lado, a reduzida integracéo intersetorial da gestdo ambiental e da gestdo do turismo; e, por outro, a fraca
articulagdo entre os gestores do turismo, seja no d&mbito governamental, em seus diversos niveis, seja do setor
publico com o setor privado e a sociedade civil.

Contudo, a CN podera beneficiar-se de movimentos mais recentes que tém ocorrido nessas duas
vertentes. Assim, depois de um longo e demorado processo de aproximagao entre as areas de gestdo ambiental
e de gestdo do turismo, em especial no contexto do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia
Legal (PROECOTUR), ja se estabeleceram processos e mecanismos de integracao dos trabalhos do MMA e do
MTur, situacdo considerada impraticavel por longos seis anos. A perspectiva de melhor articulag&o iniciada com
0 PROECOTUR tem se expandido para outras areas, valendo destacar: (i) o trabalho conjunto, entre as equipes
de ambos os ministérios, para o tratamento das alternativas e mecanismos de implementa¢éo, no ambito do
Governo Federal, dos esfor¢os de avaliagdo ambiental estratégica no setor turismo; e (i) o0 apoio financeiro do
MTur ao IBAMA para “no ambito dos programas regionais de desenvolvimento do turismo (os PRODETUR)
promover o planejamento, a preparacdo e a execucdo de atividades voltadas para dar suporte fisico e logistico a
administracdo de unidades de conservagdo sob gestdo do IBAMA e & implementacdo, nelas, de atividades de
turismo”.# Assim, o desafio futuro sera ampliar o leque de itens sobre os quais haja uma maior aproximacao
entre os 6rgdos envolvidos nesses segmentos, em especial no que concerne aos aspectos de normatizagdo do
uso turistico dos ativos ambientais.

Também na articulagdo interinstitucional na gestdo do turismo as perspectivas sdo alentadoras,
excecdo feita a persistente auséncia dos municipios neste processo. Com efeito, a politica de descentralizacdo
praticada pelo MTur nos Gltimos anos ensejou a criagdo de mecanismos que envolvem 0s Varios segmentos (a

* Termo de Cooperacdo MMA e MTur, de 06 de junho de 2006.
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reformulacéo e efetividade do Conselho Nacional de Turismo, por exemplo), sejam os diversos tipos de atores
puablicos (0 Férum de Secretarios de Turismo) ou mesmo no caso dos PRODETUR, nos quais se requer a
instalagdo e operacdo de um conselho regional de turismo para cada polo turistico. Assim, na medida em que a
promog&o do desenvolvimento do turismo na CN considera sua incorporacdo ao PRODETUR Nordeste, devera
ser ali aplicada esta norma, que foi prevista em seu Regulamento Operacional. O conselho sera o foro especifico
de discussao, acompanhamento e avalia¢do do desenvolvimento turistico dessa regido. A persistente omissao
dos municipios no movimento de mobilizacdo institucional em torno do turismo pode ser explicada pela falta de
percepcdo dos gestores locais de como, se devidamente gerenciados, 0s destinos e suas popula¢des podem se
beneficiar dos bons resultados. A efetivagdo do Consdrcio Interestadual, que reunird 0 Maranh&o, o Piaui e o
Ceara, pode ser um facilitador tanto da governanca do turismo como da prépria institucionalidade da CN.

4.2 Aspectos Sociais

421 Mecanismos de Participacdo Social

A sociedade brasileira tem conhecido desde a Constituicdo de 1988 um quadro favoravel e estimulador
a participacdo social. A descentralizacdo, atribuindo fungdes e responsabilidades novas as municipalidades,
particularmente no campo da salde e da educacdo e as fungBes atribuidas ao Ministério Publico, e a imagem
que 0 mesmo adquiriu aos poucos junto aos movimentos organizados da sociedade civil, contribuiram para dar a
populacdo mecanismos de participacdo antes inexistentes. Por outro lado o papel da midia, acompanhando e
investigando a acdo publica em varias dimensdes, 0 aumento da consciéncia politica nacional e as medidas de
controle e aumento da transparéncia da gestao publica tm contribuido na mesma dire¢do. No entanto, apesar
desses sinais, 0 nivel de participagdo social ainda continua baixo.

O associativismo na sociedade que parecia ganhar novas dimens@es com os movimentos sociais
urbanos da década de 1980, assumiu feicdes retroativas na década seguinte. Nao apenas as associagdes de
moradores e formas organizativas de vizinhanca esgotaram seu movimento ascendente e ingressaram em um
recessivo visivel, como o movimento sindical urbano também refluiu.

E verdade que a sociedade ganhou, na década passada, novas formas organizativas, particularmente
em torno das organizages ndo-governamentais, que se desenvolveram de forma surpreendente e em todos 0s
campos da sociedade: educacdo, género, defesa da crianca, ciéncia e tecnologia, expressdes culturais, crédito,
cooperativas, direitos humanos e meio ambiente, particularmente, nos Gltimos anos, nestes dois Ultimos campos.

Simultaneamente, ainda naquele periodo, novos atores ganharam expressdo na sociedade como o
movimento dos sem terra, como a expressdo mais importante do campo, e mais recentemente 0 movimento dos
sem teto, ainda em processo de constituicdo, e os atores da nova economia solidaria, cooperativas e
associacgdes de coletores de residuos solidos e recicladores. De maneira idéntica cresceram, desde a década de
1980, as organizacdes de defesa dos consumidores e agéncias territoriais, o primeiro relacionado a constituicao
de um ator social significativo na economia de massa, 0 consumidor, e 0 segundo, relacionado ao processo de
constituic&o e fortalecimento de APL (Arranjos Produtivos Locais).
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O crescimento do terceiro setor se fez paralelamente ao de igrejas neopentencostais, que se
disseminaram em todo o pais e ganharam o campo da politica por meio de bancadas de parlamentares em
todas as instancias governamentais, chegando a se constituir como partido politico.

Contingente a esfera governamental se desenvolveram os Conselhos Nacionais, estaduais e municipais
nas areas da assisténcia social, da saude, da educacdo, da seguranca publica e do meio ambiente, entre outros.
Porém, com niveis de participacdo, grau de organizagdo e capacidade de atuacdo muito diferenciados. Em
funcdo do tamanho do municipio, personalidades participantes e apoio governamental. Assim, na maioria dos
pequenos municipios os conselhos ndo conseguiram ganhar estatura suficiente para agir de forma independente
e autbnoma do Poder Municipal para desempenhar seu papel de controle social efetivo. Em municipios médios e
grandes as condi¢des foram mais favoraveis, mas seu bom desempenho dependeu e depende da existéncia de
uma tradi¢&o participativa e de organizagdes solidas e autbnomas da sociedade civil.

Uma nova pratica se consagrou em muitos espagos municipais, sobretudo na década passada, um
pouco menos ha presente, que foi a do orcamento participativo. Consagrada em Porto Alegre, que lhe deu
visibilidade e prestigio, disseminou-se em muitas municipalidades brasileiras estimulando a participagéo social
na gestdo do espaco publico. No entanto, apesar das condi¢bes favoraveis, da ampliacdo dos canais, do
surgimento de novos atores e de préticas inovadoras, a participacdo social compreende ainda uma parcela
minoritaria da populagéo brasileira, caracterizando-se como limitada, ndo se caracterizando como excecao o
movimento social na CN. Constituem-se como obstaculos, entre outros, a baixa escolaridade, o fragil nivel de
renda, a auséncia de tradicbes comunitérias e associativistas, os altos custos da participacdo e o desgaste do
campo politico, alimentando o individualismo prdprio das economias de mercado de massa.

422 Aumento do IDH e IDI

O turismo requer condi¢Bes sociais minimas tanto para garantir a qualidade do conjunto de servicos
ofertados, enquanto atividade econémica, como para contribuir com o desenvolvimento social da regido. Em
geral, os indicadores sociais dos municipios da CN sdo criticos, em particular quanto aos niveis de pobreza e
escolaridade. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) est&o
abaixo das médias do Brasil e do Nordeste. No entanto, acompanhando a tendéncia da Regido Nordeste, 0s
indices tém melhorado nos ultimos anos, no caso do IDH, em fun¢do de melhores resultados nas areas de
educagdo e renda. Como aponta Haddad (2006), houve uma forte expansdo das transferéncias de renda da
Previdéncia Social como decorréncia das decisfes redistributivas tomadas na Constituicdo de 1988. Assim, o
crescimento da renda per capita pode ter ocorrido, muitas vezes, como decorréncia de politicas sociais
compensatorias e ndo de expansdo econdmica sustentada. Em relacdo ao IDI, de acordo com a UNICEF (2006),
a evolugdo pode estar associada as politicas sociais implementadas na regido, que tém beneficiado familias
residentes nas regides mais carentes.

Em relagdo a educacdo, a populagdo dos municipios apresenta baixas taxas de alfabetizacdo. As mais
haixas correspondem a populacao com idade superior a vinte anos, 0 que é uma barreira para o aproveitamento
no turismo de boa parte da populagdo economicamente ativa. A formagdo deficiente é também um entrave para
um melhor desempenho e qualificagcdo da méo-de-obra e dos empresarios. O resultado é a baixa qualidade dos
servicos prestados e a “importacdo” de mao-de-obra qualificada, uma vez que é evidente a falta de preparo de
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parte significativa da populacio para exercer profissdes e ocupar cargos que exijam um maior grau de
qualificacdo, ou para se beneficiar de processos de capacitacdo mais sofisticados.

Por outro lado, o fato de as taxas de alfabetizacdo nas faixas etarias mais novas serem
significativamente maiores evidencia a ampliagdo do acesso a educacdo basica. Atualmente, a oferta
educacional de ensino fundamental e médio ndo apresenta graves problemas em termos quantitativos. Como
nos outros municipios da Regido Nordeste, a tendéncia é de que os indicadores sociais da CN continuem a
melhorar, em sintonia com as politicas sociais, o crescimento da oferta e da qualidade da educacéo e o
crescimento da renda. Com isso, esperam-se maior facilidade e eficiéncia por parte dos programas de
capacitacdo de mao-de-obra voltados para as atividades turisticas, assim como uma maior possibilidade de
inclusdo da populacdo local em postos de trabalho mais qualificados e com maior qualidade dos servigos
prestados.

4.3 Aspectos Econdmicos

4.3.1 Estabilidade Econdmica Nacional e Internacional

O turismo pode ser considerado um setor econdmico globalizado e dindmico, sofrendo fortes influéncias
de diversas variaveis econdmicas. Nesse sentido, a definicdo do comportamento de algumas dessas varidveis
torna-se imprescindivel para a determinag&o das tendéncias do turismo na CN nos proximos quinze anos.

Para isso, foram utilizadas algumas projecOes apresentadas no estudo “Turismo no Brasil — 2007-
2010", do Ministério do Turismo, sobre a situagdo econdmica internacional e nacional. Visando simplificar a
andlise, e considerando que a mesma ndo tem um carater quantitativo, mas sim qualitativo e estratégico, as
projecOes apresentadas no estudo foram estendidas para um horizonte de quinze anos, que compreende 0
periodo analisado nesta AAE. A partir dai, foram selecionados alguns aspectos econdmicos externos que irdo
influenciar o desenvolvimento do turismo da CN. S&o eles:

= Situacdo econdmica internacional favoravel, economia mundial aquecida e liquidez internacional,
com taxas de juros internacionais em patamares reduzidos; tendéncia de crescimento sustentavel
da economia mundial e auséncia de grandes choques ou catéstrofes que possam ameacar a
estabilidade econémica mundial.

= Situacdo econdmica nacional favoravel, estabilidade econdmica e inflacdo controlada; risco pais
em declinio e estabilidade cambial; perspectiva de crescimento do PIB em torno de 4,0% ao ano e
as taxas de juros reais seguem uma trajetdria de queda gradativa; contas externas favoraveis e
equilibrio fiscal.

= Realizacdo de reformas, devido a sua importancia para o crescimento do pais e ao seu timido
avanco nos Ultimos anos, acredita-se que nos proximos quinze anos as seguintes reformas sejam
realizadas: Reforma Tributéria, reduzindo a carga tributaria e aumentando a competitividade das
empresas nacionais; Reforma Trabalhista, flexibilizando a legislag&o trabalhista e influenciando na
reducdo da informalidade; Reforma Previdenciéria, buscando o equilibrio fiscal de longo prazo e
contribuindo para um crescimento estavel.

= Contexto politico favordvel ao crescimento econémico e ao desenvolvimento do setor turistico,
transicdes democraticas maduras no periodo; manutencdo do Ministério do Turismo; manutencdo
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do apoio do Congresso Nacional ao setor de turismo; ambiente de estabilidade de regras para
incentivar investimentos na economia brasileira; ampliagdo dos programas de infra-estrutura;
auxilio da Uni&o aos estados com baixa capacidade de financiamento; realizag&o de investimentos
publicos acompanhando o desenvolvimento do setor privado.

O or¢amento do Ministério do Turismo e o nivel de investimentos privados®, que tém influéncia direta no
desempenho do setor, devem ser considerados, pois indicam as tendéncias de desenvolvimento em termos de
oferta. Dentre as hipoteses discutidas no setor, a mais plausivel é a de manutencdo da relagdo nivel do
orcamento /PIB, o que significa um crescimento em torno de 4,0% ao ano para o0 orcamento do Ministério do
Turismo. A expectativa € a de que os investimentos privados acompanhem a trajetoria dos investimentos
publicos, o que indica que havera um crescimento gradativo desses investimentos nos préximos anos. Em
sintese, o contexto econdmico e 0 mercado turistico configuram condicfes favoraveis ao desenvolvimento do
turismo, mostrando que deverd haver um aumento dos fluxos turisticos nos proximos anos, assim como 0
crescimento da capacidade e do volume de investimentos do setor publico (MTur) e da iniciativa privada.

4.4 Mercado Turistico

O desenvolvimento do turismo na CN depende diretamente do crescimento dos fluxos de turismo
doméstico e internacional. Como e com qual intensidade esses fluxos serdo direcionados para a regido ira
depender do desempenho e das a¢Bes promocionais e de comercializa¢do realizadas pelo setor privado e pelo
setor publico. Sendo assim, a proposta € prever, com base no estudo “Turismo no Brasil — 2007-2010", o
crescimento da demanda turistica doméstica e internacional para os préximos quinze anos. O referido estudo
apresenta dados retirados do Plano Nacional de Turismo (PNT) e da Organiza¢do Mundial de Turismo (OMT),
com relacdo a entrada de turistas estrangeiros no Brasil e aos desembarques domésticos:

= turismo doméstico, crescimento médio constatado, entre 0s anos de 2003 e 2005, de 15% ao ano,
referente ao nimero de desembarques domésticos.

= turismo internacional, crescimento médio de 14,7% no ndmero de entrada de turistas estrangeiros
no pais, conforme constatado ente 0s anos de 2003 e 2005.

4.5 Aspectos de Uso do Territorio

45.1 Mecanismos e instrumentos de gestao urbana e regional

O ordenamento territorial, quer seja com finalidade turistica ou urbana, pressupde uma autoridade
gestora que planeje, implemente e opere, de forma autdnoma, as condicBes necessarias as organizacdes
desejadas. No caso da Costa Norte, o territdrio, com seus ativos paisagisticos e as cidades, como destinos e
concentragdo de servigos, enfrentam limitados mecanismos e instrumentos de gestdo urbana e regional.

5 A apresentacdo de alguns dados quantitativos tem como objetivo apenas ilustrar e corroborar a hipétese de um cenério favoravel ao turismo nos proximos
quinze anos, uma vez que as analises realizadas terdo apenas um carater qualitativo quanto a esses valores.
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A questdo territorial e urbana, no contexto do desenvolvimento do turismo, € um desafio que transcende
a competéncia das autoridades locais, justamente em razéo de fatores criticos externos a ela. A compreensao
desse fendbmeno exige que se observem alguns aspectos conceituais.

Em primeiro lugar, o fato de a CN se tratar de uma realidade regional, ela acalenta perspectivas que
vao além das expectativas da autoridade local. O turismo € incitado por ativos naturais, com uma abrangéncia
territorial que envolve varios municipios. Essa condi¢do regional cria, para as municipalidades, fatores criticos,
de origem externa, sobre o0s quais elas tém pouco controle, faltando ainda instrumentos para 0s absorverem sem
alimentar sensacédo de perda de poder politico. Alguns fatos caracterizam bem essa realidade: (i) os Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) foram concebidos e realizados de fora para dentro,
por mais que os municipios tenham sido chamados a participar; (ii) os grandes ativos turisticos sdo Unidades de
Conservacao, sob a tutela da autoridade federal que, de certo modo, vé na perspectiva do uso turistico um risco
externo aos propositos de preservagdo ambiental; (iii) o regulamento operacional do PRODETUR-NE Il introduz
instrumentos e regras que transcendem a soberania municipal, entre eles, o conselho regional de turismo como
ente de deciséo sobre o setor, € 0s planos diretores municipais, obrigatdrios em razéo do turismo e nao devido a
outras motivacoes, também de legitimo interesse local.

Uma das filosofias basicas do PRODETUR ¢é a da polarizacao regional, a partir dos trés grandes
centros turisticos (Jericoacoara, Parnaiba e Barreirinhas). Entretanto, este propdsito ndo encontra uma acolhida
serena, entre 0S municipios, pois todos disputam, de certo modo, um papel nessa polarizagdo e os instrumentos
de planejamento disponiveis ndo tém meios de legitimar diretrizes com &mbito regional, como é indicado para
€sSes casos, pois elas dependem de legislacdo municipal. Infelizmente, ndo hd um sistema de deciséo regional,
com uma legitimidade capaz de dar prevaléncia as suas decisdes, diante dos interesses locais de cada
municipalidade.

Este € um cenario que introduz elementos de fora, na rotina da autoridade municipal, com fortes
implicaces no processo de planejamento e tomada de decisdo. A preparagéo das cidades para exercerem um
papel fundamental no receptivo e na permanéncia do turista na regido é condicionada por valores externos,
sobre 0s quais 0s municipios ndo tém competéncia direta para gerir e regular, 0 que agrava a complexidade
desses novos desafios. Numa perspectiva de futuro, este cenério revela o quanto os fatores externos vao influir
nas decisdes locais e, muito provavelmente, o quanto a autoridade local serd subordinada a esses fatores, na
sua competéncia de promover o ordenamento territorial e urbano. Um grande universo de conflitos se apresenta
no horizonte, com tendéncias que podem ofuscar tanto as expectativas turisticas como a qualidade do
ordenamento territorial e urbano.
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5. Fatores Criticos Internos

A andlise tendencial, no horizonte proposto de quinze anos, foi construida tendo como referéncia os
fatores criticos que condicionam o turismo na regido: negdcio turismo, ordenamento territorial, sistema de
governanca, infra-estrutura e inclusdo social e os planos, programas e projetos existentes na CN. Os fatores
criticos internos e seus respectivos critérios de analise sdo resultantes do diagndstico ambiental, social e

econdmico da CN, face ao turismo (Figura 4).
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- |- Aspectos Sociais |
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| Participaco social |

Figura 3- Fatores Criticos Externos e Internos
Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, 2006

5.1. Negécio Turismo
5.1.1. Acesso a fatores de producdo

Os fatores de producdo incluem todos os componentes utilizados pelos empreendimentos turisticos e
empresas de apoio para a producdo de bens e servicos que sejam demandados direta ou indiretamente pelo
setor de turismo: mao-de-obra, insumos diversos, recursos financeiros e tecnologia.

Conforme indicado no diagnéstico, os maiores indices de analfabetismo encontram-se entre os jovens e
adultos que compde a populagdo economicamente ativa, ou seja, a oferta de mao de obra local da regido. Essa
deficiéncia dificulta o aproveitamento da populagdo na atividade turistica, a qual tem menos chance de se
beneficiar de cursos de capacitacdo e ocupar cargos minimamente qualificados.

A regido também se caracteriza pela importacdo de diversos insumos utilizados pelos empreendimentos
turisticos, principalmente os alimentos e, mais especificamente, os hortifrutigranjeiros. As atividades agricolas
sdo, em sua maioria, desenvolvidas pelas estruturas familiares e voltadas para a subsisténcia, com poucos
incentivos financeiros e acesso restrito a novas tecnologias, sendo assim incapazes de suprir em quantidade e

qualidade adequada a demanda do setor de turismo.
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Da mesma forma, a maioria dos empresarios da regido tem acesso restrito a tecnologias, como a
Internet, seja por falta de informag&o ou por dificuldades técnicas locais. Por outro lado, os empreendimentos de
maior porte, geralmente de pessoas de fora, ja utilizam tecnologias mais avancadas, muitas vezes trazidas pelos
préprios empresarios, mas ainda pouco difundidas na regido.

As limitacbes estdo presentes também no que diz respeito ao crédito disponivel para os
empreendedores turisticos, principalmente os empresarios locais, com baixa capacidade de endividamento. Um
dos problemas é a inadequag&o do crédito ndo apenas a realidade do setor turistico, como & realidade da regido.
Trata-se de um mercado que apresenta algumas particularidades como a sazonalidade, que podem ser
determinantes para 0 insucesso do pequeno e micro empresario.

Os dados relativos as taxas de alfabetizacdo da populagéo entre dez e dezenove anos sdo melhores do
que as correspondentes a parcela da populagdo acima de vinte anos. Isso indica uma perspectiva de progresso
na formacdo e, conseqiientemente, na qualidade da méo-de-obra local, no médio e longo prazo, pois uma
parcela cada vez maior da populacdo terd melhores condigdes de aproveitar 0s processos de capacitacdo e se
inserir no mercado de trabalho que o setor de turismo venha a oferecer. Alguns programas do Governo Federal
no setor de educacéo, como o Brasil Alfabetizado, contribuem para a formacéo da populagéo, fortalecendo essa
tendéncia, enquanto iniciativas do Mtur, como as agfes previstas no PRODETUR NE Il e no Programa de
Capacitacdo e Producdo Associada ao Turismo, atuam diretamente na capacitacdo de futuros profissionais do
setor.

H& semelhanca nas taxas de alfabetizacdo dos municipios da Costa Norte, & exce¢éo de Parnaiba que
apresenta resultados mais favoraveis, além de ser o Unico municipio a oferecer cursos superiores. Por essa
raz&o, tem possibilidade de assumir uma posi¢éo de lideranga em termos de oferta de méo-de-obra mais bem
qualificada para toda a regido. Pode se transformar, também, em um centro de formagéo de profissionais para o
turismo, diminuindo a necessidade de “importacdo” de recursos humanos.

Com relagio aos insumos utilizados pelo setor turistico, a tendéncia é de que haja um maior
envolvimento das comunidades locais na producdo, que deve melhorar em termos de qualidade e variedade. Ha
programas voltados para: o fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF)e a organizacdo de pequenos
produtores, acompanhados do desenvolvimento de arranjos e sistemas produtivos locais (PAPL); projetos de
irrigacdo (DNOCS), de apoio a aqticultura e a pesca e de desenvolvimento integrado do Vale do Paraiba
(CODEVASF); entre outras acdes que devem resultar em maior disponibilidade de insumos. A variedade e a
qualidade da producdo dependem, em parte, das forgas de mercado que atuam no sentido de adequar a
producdo a demanda; este deve ser mais um fator a contribuir positivamente para o desenvolvimento da regido.
Entretanto, como se trata de um processo lento, a regido continuara a importar insumos ainda por alguns anos.

E provavel que venham a surgir novas atividades produtivas e que haja o aprimoramento das existentes
em fungdo de oportunidades oferecidas pelo mercado, mas € possivel, também, que essas oportunidades sejam
mais bem aproveitadas por empresarios de outras regides.

Apesar de se prever agBes de capacitacdo empresarial, estas ndo incluem especificamente a difusio de
novas tecnologias, 0 que parece gque continuara a cargo dos proprios empresarios do setor. Conforme o
diagnostico, a participagdo da iniciativa privada nessa difusdo pode ser verificada na estrutura dos
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empreendimentos turisticos da Vila de Jeri, onde a atividade encontra-se em um estagio mais avancado e
predominam empresarios estrangeiros que trazem idéias novas e experiéncias de outros locais. E provavel que
se mantenha essa “defasagem tecnoldgica” da regido de Jeri, relativamente as de Barreirinhas e do Delta do
Parnaiba. Entretanto, em fungéo da integracdo, que j& acontece de forma incipiente, espera-se uma redugéo
dessa diferenga, uma vez que as tecnologias mais eficientes tendem a ser rapidamente difundidas. Algumas
dependem da infra-estrutura béasica e de servigos, o que faz com que o governo tenha um papel fundamental
neste sentido, influenciando diretamente a velocidade de sua apropria¢ao.

Com base na premissa de queda gradativa das taxa de juros real da economia, a tendéncia é de que o
acesso ao crédito fique cada vez mais barato, impulsionando o nivel de investimentos no setor, tanto nas
atividades diretas (hotéis e restaurantes), como nos servi¢os de apoio, incluindo a producéo de insumos. Como a
maioria dos efeitos oriundos de medidas macroeconémicas, as mudancas serdo sentidas gradativamente, ao
longo do periodo. Os investimentos do setor privado costumam seguir a trajetoria dos investimentos publicos e
ainda podem continuar reprimidos em funcéo da inadequacéo do crédito as condigdes do mercado turistico.
Mudangas mais consistentes dependerdo de estratégias e acfes dos bancos e instituicdes de crédito nos
préximos quinze anos e da maturidade e da rentabilidade do mercado turistico.

E natural que esse efeito seja sentido com menos intensidade nos locais onde os investimentos
estrangeiros estdo mais presentes, como € o caso da Vila de Jeri. Uma oferta de crédito mais adequada ao setor
turistico poderd, também, incentivar um maior nimero de empresarios locais a iniciar negacios, garantindo na
regido maior retencéo da renda gerada com a atividade.

5.1.2. Articulacdo, Coesdo e Organizacao

No diagnostico, constatou-se que o trade turistico da CN apresenta deficiéncias em termos de
organizacdo, com pouca articulagdo interna, o que implica na perda de uma série de vantagens e sinergias
oferecidas pela concentragdo geografica e a cooperacdo entre diferentes empresas de um mesmo setor. Em
funcdo disso, a renda gerada pela atividade turistica, atualmente, estd aquém do potencial da regido, que
apresenta taxas de ocupacdo ainda abaixo do esperado pelos empresarios, 0 que piora com a sazonalidade. A
atividade ndo é suficiente para movimentar a economia local.

Um dos problemas constatados, e que reflete a realidade do Pais, é o alto grau de informalidade que,
em parte, se justifica pelas deficiéncias de organizacéo e pela falta de qualificacdo da maioria dos membros do
trade. O setor publico tem um papel a cumprir com relagéo a esse problema, mas a capacidade de intervencéo e
investimento dos municipios locais, por exemplo, fica comprometida devido a falta de recursos — todos se
caracterizam por um baixo nivel de arrecadagdo tributaria, sendo as ‘Transferéncias Constitucionais’ a
componente mais importante de suas receitas.

H4, ainda, conflitos em fungéo da informalidade nas relacdes trabalhistas, principalmente no caso dos
pescadores (Camocim/Ceard), que enfrentam problemas associados a aposentadoria e ao pagamento de
pensdes.

Espera-se que haja um desenvolvimento natural dos empreendedores em funcéo da necessidade de
organizacdo, do aprendizado adquiridos com a pratica e de sua propria maturidade. E provavel que o
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relacionamento interno do trade turistico melhore, tendendo a maior cooperacdo interna, o que pressupde
melhoria na sua articulacdo, coesdo e organizacdo. A favor dessa tendéncia estdo as acfes de capacitacdo
empresarial promovidas pelo MTur, com o PRODETUR NE Il principalmente, e o incentivo a formacéo de
cooperativas, arranjos e sistemas produtivos locais. E natural que a concorréncia seja a tonica do
desenvolvimento do turismo, 0 que podera trazer beneficios no sentido de melhorar os produtos e servigos
prestados, mas que pode vir a se tornar um entrave a um melhor relacionamento entre 0s membros do trade,
pois 0 comportamento individualista e isolado pode continuar a predominar. Espera-se, entretanto, uma melhoria
nesse sentido a curto e médio prazos, em fungdo do espaco que ainda h& no mercado e da necessidade de
cooperacao em busca de integracdo e eficiéncia. Por outro lado, é provavel que com a saturacao do mercado no
longo prazo, em funcdo de estudos de capacidade de carga dos ativos ambientais, por exemplo, aumente a
concorréncia e as relagbes amistosas e cooperativas voltem a se deteriorar, em fungéo da queda gradativa das
margens de lucro.

Apesar dos trés principais destinos turisticos apresentarem estruturas empresariais em diferentes
estagios de desenvolvimento, essas caracteristicas e as respectivas tendéncias podem ser identificadas em toda
a CN.

Diante das premissas externas de estabilidade econdmica e realiza¢do das reformas (Turismo no Brasil
2007- 2010) é provavel que haja uma reducdo da informalidade e um incremento na receita municipal ao longo
dos proximos quinze anos. A entrada em vigor da nova lei das pequenas e micro- empresas, que prevé a
categoria de tributagéo “super simples”, bem como as a¢@es de capacitacdo promovidas pelo MTur, tendem a
facilitar a formalizacdo de pequenos empreendimentos. Serd mais facil e barato para 0s pequenos
empreendedores formalizarem suas atividades e, consequentemente, 0s contratos de trabalho de seus
funcionérios, contribuindo para 0 aumento da arrecadacao e da capacidade de investimento dos municipios.

Apesar das dificuldades, mas consideradas as intervengdes previstas, pode-se esperar um aumento da
renda gerada com o turismo nos primeiros anos, em fungdo também do crescimento espontaneo da atividade na
regido. Entretanto, esse crescimento podera ser limitado pela perda de atratividade da regido ou pela perda de
“qualidade” dos visitantes e conseqientes redugBes dos gastos (por turista). Como, geralmente, a perda de
qualidade do visitante se da concomitantemente a massificacdo ou aumento do nimero de turistas, um efeito
deve compensar o outro, mantendo um determinado nivel de renda, sem muitas alteragfes, no longo prazo.
Todavia, a sustentabilidade do turismo na CN e a garantia de rentabilidade ndo poderao ficar a mercé das leis de
mercado. A manutencao da renda gerada pela atividade no longo prazo depende da manutencéo dos atrativos
naturais e da atuacdo do setor publico em termos de regulamentacdo de uso e conservacao.

A Vila de Jeri apresenta um potencial de crescimento quantitativo menor, uma vez que se encontra mais
proxima da saturagdo em termos de ocupagdo e cercada por um Parque Nacional, o que restringe 0 aumento da
renda gerada ao aumento dos precos praticados ou a extensdo do periodo de alta estagdo, e ndo ao aumento
dos fluxos. No caso de Barreirinhas e de Parnaiba, ainda ha possibilidades de crescimento quantitativo, desde
que este se dé de forma ordenada, para garantir a sustentabilidade da atividade no longo prazo. Os municipios
préximos aos principais centros receptores podem se beneficiar do aumento dos fluxos turisticos para a regido,
oferecendo novas opgdes de servigos aos visitantes.
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5.1.3. Estruturacdo e Diversificacdo da Oferta

Na Costa Norte, pratica-se principalmente o turismo de “sol e praia”, o turismo de aventura/esportes e 0
ecoturismo. Parte dos turistas procura a regido sem um objetivo especifico, 0 que se caracteriza pelo turismo de
interesse geral ou touring. A segmenta¢do adequada do turismo deve se dar a partir do planejamento da oferta,
onde a iniciativa privada oferece produtos de acordo com as vocagBes da regido. Entretanto, as forgas de
mercado atuam livremente e tendem a direcionar a oferta para 0 mercado consumidor mais promissor.

7

A oferta de produtos turisticos é pouco diversificada em toda a CN, o que compromete o
desenvolvimento da atividade turistica, principalmente com relagdo ao tempo de permanéncia do turista na
regido. A iniciativa privada realiza a¢Oes desarticuladas de promogéo, embora, ainda que incipientes, existam
iniciativas conjuntas de promogéo e de comercializagéo de roteiros integrados.

O fluxo turistico atual para a CN j& pode ser considerado excessivo para a infra-estrutura basica de
turismo presente nos principais centros receptores, principalmente durante a alta temporada. Isso vem
ocasionando efeitos adversos nas comunidades locais e no ambiente natural, composto, em grande parte, de
ecossistemas frageis.

Podera ser complicado garantir a segmentacao de acordo com o que a regido oferece e os objetivos
ambientais previstos, sem que haja uma intervencdo do setor publico. Pode-se esperar que sejam oferecidas
diferentes modalidades de turismo e a tendéncia é que venham a existir todos as possiveis, pois € nesse sentido
que a oferta pode se direcionar em face do aumento da concorréncia e da saturacdo do mercado para certos
segmentos. Também é provavel que, diante do desenvolvimento da atividade, haja a entrada de novos
empreendimentos no mercado, trazendo novas idéias e oferecendo produtos diferentes, mais aprimorados ou
voltados para um outro plblico alvo. Entretanto, tudo indica que essa diversificagdo seguird uma tendéncia
reativa as forcas de mercado e ndo pro-ativa, partindo dos empresarios, com a inten¢do de melhorar a qualidade
dos destinos turisticos da regiéo.

Em Barreirinhas e Parnaiba, assim como em outras localidades da regido, ainda ha espago para o
estabelecimento de novos empreendimentos, voltados para diferentes tipos de turistas, assim como a
formulacdo de novos produtos a serem comercializados. A Vila de Jeri, porém, encontra-se proxima da
saturacdo em termos de ocupacdo, considerando-se as limitagdes impostas pelas fronteiras do parque, mas é
possivel que sejam criados novos produtos que atraiam outros tipos de turistas para a vila. As pequenas
comunidades podem se tornar uma alternativa para os turistas e algumas delas ja se organizam para isto. O
turismo de base comunitria ndo s6 é uma opcdo de hospedagem e convivio, como pode ser comercializado
como um produto turistico diferenciado, agregando valor & experiéncia do visitante.

Além das a¢Bes de promocdo do destino “Brasil’, estdo previstos, no PRODETUR NE I, Planos de
Marketing para alguns municipios do Nordeste e agBes de promogdo especificas para os destinos da CN. Nesse
sentido, é provavel que haja um aumento gradativo do fluxo turistico para a regido ao longo dos proximos quinze
anos. Apesar dos investimentos publicos em promogdo e a propaganda feita pelos proprios turistas, a
participacdo do setor privado ndo se torna menos importante. Sendo assim, € possivel que surjam iniciativas
espontaneas, individuais ou conjuntas, no sentido de promover os empreendimentos, roteiros e atrativos.
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A Vila de Jeri encontra-se em um estagio mais avancado de promogdo e comercializacdo,
principalmente no mercado internacional, e pode impulsionar o turismo regional nos préximos anos, caso
incorpore outros atrativos da CN. A beleza prima dos Lengdis Maranhenses j& exerce forte influéncia sobre os
potenciais visitantes da regido, o que podera aumentar em fungdo da continuidade do trabalho de divulgacéo,
tendendo a se tornar parte, cada vez mais, indissociavel dos roteiros da CN. O Delta do Parnaiba é, por sua vez,
0 atrativo menos conhecido e que precisa ser mais bem divulgado, devendo se beneficiar das vendas do roteiro
integrado.

O crescimento espontaneo da atividade também deve contribuir para 0 aumento do fluxo de visitantes.
E possivel que haja uma tendéncia a massificacdo e ao aumento acentuado do fluxo de excursionistas, caso ndo
sejam estabelecidos critérios e regulamentacéo para o desenvolvimento sustentavel do turismo, o que prevé o
uso adequado dos ativos naturais € 0 respeito a sua capacidade de carga.

A cidade de Barreirinhas j& sofre com o aumento do excursionismo, em fung&o da facilidade de acesso
a partir de Sao Luis. Ha perspectivas de melhoria do acesso a cidade de Santo Amaro do Maranh&o, que fica
mais proxima da capital e seria uma base de visitacdo para o Parque Nacional dos Len¢ois Maranhenses. Na
auséncia de investimentos em infra-estrutura e controle do fluxo de visitantes, a tendéncia é que esta cidade
venha a vivenciar os mesmos problemas da sua vizinha, Barreirinhas. O aumento do turismo em Jericoacoara
tende a “distribuir” o fluxo pelas comunidades e municipios vizinhos, como € o caso de Camocim e Tatajuba. Por
mais espalhada que esteja a estrutura turistica (hotéis, pousadas, restaurantes etc.), a pressao sobre 0s
principais atrativos tende a aumentar, uma vez que as condi¢bes de acesso séo semelhantes a partir dessas
outras localidades. No caso do Delta do Parnaiba, as principais pressfes sobre o ambiente natural tm origem
em outras atividades, mas o aumento do fluxo de visitantes pode vir a intensifica-las. O grande fluxo turistico na
alta temporada ja causa problemas em ambientes mais frageis, como a Lagoa do Portinho, em Luis Correia.

5.2 Gestdo Publica do Turismo

5.2.1. Fomento

Ha vérios programas e projetos em curso na CN, todos eles com a marca comum da individualidade, do
isolamento. A integragdo ainda ndo é atributo presente nas iniciativas de fomento a atividade turistica. Em geral,
as politicas de fomento podem ser agrupadas em duas linhas prioritarias de acéo: as de oferta de linhas de
crédito para o empreendedor da atividade turistica e as de divulgagao, promogédo e marketing dos destinos.

Em relagdo a primeira, h& uma incompatibilidade entre as linhas de crédito disponiveis e a realidade do
pequeno empreendedor turistico da regido. As instituicbes de crédito dispdem de recursos, mas 0s
empreendedores, muitas vezes, ndo estdo aptos a contrair os empréstimos. As instituicbes de fomento j&
demonstram conhecimento de tal fato e trabalham para facilitar 0 acesso aos recursos no curto e médio prazo.
Por outro lado, 0 SEBRAE vem atuado na capacitacdo dos empreendedores, orientando na elabora¢do dos
planos de negocios e contribuindo para uma boa inser¢do no mercado turistico. Nao ha, também, incentivos ao
uso de “tecnologias limpas” por parte do trade turistico.
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Em relagdo as acdes de divulgagdo e promocgdo, existe uma atuagdo destacada por parte do setor
publico. A maior parte das acdes de fomento ao turismo esta concentrada na “venda” dos destinos turisticos de
cada estado nos mercados nacional e internacional.

Os drgdos publicos de gestdo do turismo, sobretudo 0s municipais, apresentam uma insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros, bem como de equipamentos e estrutura fisica. Ja estdo previstos, no &mbito do
PRODETUR NE I, projetos voltados para o fortalecimento institucional com ages de capacitacdo e aquisi¢ao de
equipamentos.

Assim, o fomento do turismo no ambito governamental caracteriza-se por um quadro de atuacbes
sistematicamente fragmentadas e desfocadas, nos diversos niveis governamentais. Os motivos sdo diversos,
mas as consequéncias, convergentes.

A tendéncia de estabilidade da economia brasileira permite crer que a disponibilidade de crédito podera
ser ampliada. Mas, para que seja acessivel ao empresariado local, € necessario, por um lado, que haja
adequacdo das linhas de crédito as peculiaridades do setor turistico e as condi¢bes do empreendedor local; por
outro lado, fazem-se, também, necessarias acdes de capacitacdo do pequeno empreendedor. Em ambos os
casos, ja é possivel notar uma melhora, mas a tendéncia é de aumento dos investidores de grande porte,
impulsionados principalmente pelas politicas estaduais de captagdo de investimentos para o turismo.

Outra questdo que influencia diretamente a possibilidade de acesso ao crédito diz respeito a
informalidade dos empreendimentos turisticos locais. Com a nova lei das Micro e Pequenas Empresas (MPE) ha
uma tendéncia de aumento do numero de estabelecimentos formalizados e, portanto, aptos a pleitear
empréstimos.

A concentracdo das acfes na venda dos destinos turisticos pode acarretar num descompasso entre o
aumento do fluxo de turistas e a capacidade dos destinos em oferecer produtos e servicos de qualidade.

A estratégia, aplicada pelo MTur, de montagem e operacdo do Conselho Nacional do Turismo e dos
foros sub-nacionais como mecanismos de descentralizacdo e desconcentracdo da gestdo do turismo no Pais
devera colaborar para 0 surgimento de pressdes e demandas no sentido de superar o atual quadro de
desarticulagéo institucional. Um fator importante para induzir uma mudanga no quadro atual seria a perspectiva
de elegibilidade da CN como um poélo priorizado no &mbito do PRODETUR NE. Nesse caso, a propria
normatividade estabelecida no correspondente Regulamento Operacional criaria as condi¢tes para uma melhor
articulacdo dos atores e a definicdo de um conjunto de acbes pautadas por estratégias convergentes de
desenvolvimento do turismo segundo uma visao de integracdo das acdes e articulagdo dos agentes. As acles
de fomento previstas para implantagdo no a&mbito da CN e relacionadas anteriormente néo permitem supor que
esse quadro possa mudar nesse contexto.

5.2.2. Governanca

Inexiste a visdo real da necessidade de uma gestdo compartilhada das aces de desenvolvimento do
turismo na CN e isto é decorréncia da ndo percepcao, pelos decisores publicos, quanto as ‘vantagens’ que tal
esforco poderia trazer para sua parte. Ademais, as definicbes e decisdes de investimentos expressas nos
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contratos de sub-empréstimo junto ao Banco do Nordeste e nos convénios com o MTur, conforme exprimidos
nos PPP relacionados, constitui forca natural a consolidar a vis&o fragmentada da CN. E importante destacar
que 0s recursos publicos a serem alocados na execucao das acgdes relacionadas nos PPP vao competir com 0s
que seriam necessarios para a implementacdo das acdes a serem identificadas e priorizadas no &mbito do
‘PDITS CN' - isto &, consomem capacidade de endividamento e de financiamento por parte dos agentes
publicos, também requerida para a mencionada implementag&o.

As condigBes de atuacao desarticulada e distante dos diversos agentes envolvidos na gestéo publica do
turismo no ambito da CN constituem fator critico do insucesso do seu desenvolvimento turistico sustentavel. A
andlise, feita segundo os fatores criticos internos identificados, permite salientar:

= o esforco de fomento do turismo na CN, prevalece a visdo desarticulada, por parte dos diversos atores
que representam o Ministério do Turismo, cada um agindo segundo sua dimensdo segmentada. Ha
problemas também no nivel ‘sub-regional’, tanto dos Estados como dos Municipios, sempre
considerando o ‘regional’ como uma ‘oportunidade para fomentar o turismo e seus beneficios no seu
territorio’. Neste caso estdo as focalizagbes do marketing de cada Estado, deixando ao Governo
Federal as eventuais iniciativas do marketing do ‘roteiro integrado’. No nivel municipal, por seu turno,
nao se nota haver a percepcdo de que h& medidas essenciais, de responsabilidade desse nivel de
governo, para o fomento do turismo (plano diretor e a efetiva aplicacdo da legislacdo correspondente,
por ex.);

= avisdo ‘oportunista’ ganha ares de maxima expressdo gquando se analisa a luta de cada estado na
instalacdo da infra-estrutura logistica para acesso e circulagdo na CN. O exemplo mais flagrante é
revelado quando se nota cada um participando de uma verdadeira ‘guerra de acesso aéreo’, bastando
destacar, ai, as lutas travadas pela viabilizacdo dos aeroportos Barreirinhas (MA) e de Parazinho (CE)
desconsiderando os esfor¢os para a consolidagdo do de Parnaiba (Pl) como aeroporto internacional
para servir como 0 novo portdo de entrada da CN. O mesmo quadro é observado para a implanta¢do
das estradas, onde se priorizam 0s acessos externos a CN a partir das capitais dos estados que a rede
de articulagdo interna de seus atrativos ao portdo Parnaiba;

= também as condicOes para a estruturacdo do processo de gestdo do turismo na CN apresentam
caracteristicas de isolamento entre 0s atores, neste caso explicavel pelo recente advento da ‘idéia’ de
integracdo, idéia essa gerada muito mais por uma demanda do setor privado que pela percepgdo dos
gestores publicos. E tal circunstancia pode explicar a lentiddo na constru¢do de mecanismos
institucionais capazes de consolidar a efetiva constru¢do da ‘integracdo’ dita desejvel pelos dirigentes
publicos.

Enfim, em sintese, falta aos atores politicos da area de abrangéncia da CN a consciéncia de que seu
desenvolvimento turistico sustentavel constitui oportunidade desde que aquela regido seja vista, tratada e
gerenciada como unidade, e esta € uma condi¢do essencial para o inicio de constru¢do de uma adequada
‘gestdo publica do turismo para a CN’ 8.

Por outro lado, as perspectivas de limitacdo de recursos para o financiamento de novas acdes
delineadas a partir de uma visdo da CN como unidade regional de planejamento sinaliza para dificuldades de

6 A possivel efetivagdo do Consdrcio Interestadual MA, Pl e CE constitui perspectiva favoravel para fortalecer a gestéo do turismo na CN.
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mudanca da tendéncia natural de consolidagédo da l6gica de fragmentagéo na regido. Aos governos estaduais e
municipais naturalmente estara sendo cobrada a execucao das ac¢fes objeto dos contratos de sub-empréstimo e
dos convénios (a inércia e a normatividade aplicavel ao caso tornam dificil uma revisdo dessas ‘prioridades’).
Assim, as perspectivas de alteragdo desse quadro estariam mais dependentes da capacidade de mobilizacéo do
setor privado regional (visando viabilizar investimentos turisticos ou imobiliarios ali j& realizados) e/ou da
iniciativa federal de buscar consolidar a CN como um pdlo turistico sustentavel, criando condi¢cGes para 0 uso
sustentavel dos recursos naturais para fins turisticos — um case significativo de utilizagdo socialmente justa de
um ativo ambiental fragil, porém de reconhecido potencial turistico.

5.2.3. Logistica

Hoje as capitais estaduais, principalmente S&o Luis e Fortaleza, sdo os portdes de entrada do turista
para a CN. Parnaiba, por contar com um aeroporto capaz de receber voos internacionais, comega a despontar
como alternativa de acesso a regido. No entanto, a pouca demanda por voos ainda ndo justifica a criacdo de
linhas regulares para o municipio, ficando sua utilizacéo restrita a voos charter nacionais e internacionais.

Os principais acessos que ligam as capitais estaduais aos seus respectivos destinos, hoje, ja estdo
pavimentados. Porém, as estradas que favorecem a circulagdo entre os atrativos no interior de cada destino so,
em sua maior parte, precdrias, exigindo por vezes a utilizacdo de veiculos com tracdo nas quatro rodas na
locomogdo. Com relacdo & integragdo dos destinos da CN é necessério ressaltar que as rodovias e 0 acesso
fluvial (entre Tutdia e llha Grande/Parnaiba) estdo igualmente em condi¢fes precarias.

Atualmente o deslocamento da populag&o, dos turistas e das mercadorias na regido CN ¢é deficiente. O
sistema de transporte publico, utilizado principalmente pelas populagdes locais, é incapaz de atender & demanda
turistica. Os turistas que optam pelo roteiro integrado o fazem utilizando os servigcos de transporte oferecidos
pelas empresas de receptivo localizadas nos destinos. O transporte de mercadorias € realizado por meio de
rodovias em melhores condicdes fora da regido CN. Este trajeto, mais longo, aumenta os custos com transporte
e impacta o prego final dos produtos.

A énfase em investimentos em obras de infra-estrutura no &mbito dos programas de desenvolvimento
do turismo constitui situagdo recorrente de pressdo, por parte dos gestores publicos tanto estaduais como
municipais. Ademais, esta légica ocorre em um quadro muito utilitarista, mesmo no caso da CN, visto, conforme
ja mencionado, como mais uma ‘oportunidade’ para ampliar o volume desses investimentos, nem sempre
focados no conceito da integragdo, porquanto cada um assume postura de ‘maximo beneficio’ para 0 ‘meu
territorio’.

A consolidacdo de Fortaleza e S&o Luis como portdes de entrada para a regido CN é uma tendéncia
natural devido a grande atratividade das duas capitais e as facilidades de acesso destas para seus respectivos
destinos na CN. Com o aumento do fluxo turistico, Parnaiba podera assumir papel importante como portdo de
entrada para a regido, com seu aeroporto operando com v00s nacionais regulares e v0os charter internacionais.
Ha uma tendéncia de melhora na infra-estrutura do aeroporto de Barreirinhas proporcionada por projetos hoje
em discussdo, mas visando apenas vdos regionais, de menor porte.
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A tendéncia de curto em médio prazo, tendo em vista 0s projetos ja aprovados nos estados, é que haja
uma melhora significativa nas rodovias de integracdo entre os destinos, favorecendo a circulagdo da populacao
local, dos turistas e de mercadorias. A construgdo do trecho Barreirinhas-Araioses no Maranh&o (MA 402) e da
CE-085, no Ceara, sdo fundamentais para a integragéo dos destinos da CN, estando em fase de execucao.

A construcdo da rodovia que liga Barreirinhas a Araioses vai facilitar a circulagdo de veiculos entre a
regido dos Lengbis Maranhenses e Paranaiba, encurtando o tempo de viagem. Além de favorecer os fluxos
turisticos, também servird como rota de transporte de mercadorias entre Sdo Luis e a regido de Parnaiba. No
médio e longo prazo, havera um aumento significativo no trafego de veiculos pesados por essa rodovia 0 que
exigird uma manutencdo freqiiente e uma maior fiscalizacao por parte das autoridades.

A melhoria e implementagdo de novas estradas induzirdo um aumento dos fluxos turisticos,
principalmente, dos excursionistas ou turistas de um dia. Nos locais em que ndo houver infra-estrutura adequada
para receber esse incremento na visitagdo, havera um aumento dos impactos negativos de ordem
socioambiental. Por outro lado, espera-se uma melhora nos servicos de transporte plblico da regido,
favorecendo ndo s6 o turista, mas principalmente a populagéo local.

Também havera uma melhora nas rodovias e estradas que ligam os destinos aos seus atrativos mais
proximos. E o caso, por exemplo, das obras previstas para a regido de Luis Correia (Pl) que recuperardo 0s
acessos as praias oceanicas e das obras de recuperacgéo do acesso ao porto Tatus, em llha Grande (PI).

O fornecimento de mercadorias, principalmente hortifrutigranjeiros, para toda a CN também serd
beneficiado com as reformas nas estradas na regiéo de Vigosa (CE).

As acles previstas nos PPP ressaltam a situacdo descrita e tendem a consolidar, cada vez mais, o
isolamento dos destinos e a fragmentagdo dos eventuais produtos turisticos ou a reducdo de sua
competitividade dada o ndo aproveitamento da sinergia entre eles. Somente o surgimento de um novo elemento,
nao previsto nos PPP, mas decorrente dos proprios fatores que levaram a realizacéo do estudo da AAE/CN —
isto €, a perspectiva da inclusdo desse ‘polo turistico’ como prioritario no &mbito do PRODETUR NE — e a
revisdo do processo de elaboracdo do correspondente PDITS, com foco na defini¢do e formatagdo de produtos
turisticos compativeis com as caracteristicas da CN constituirdo oportunidade para a superacdo dessas
distorcoes.

5.3 Ordenamento Territorial

5.3.1. Qualificacdo Urbana para o Turismo

As cidades tém revelado que crescem impulsionadas pela iniciativa privada aumentando,
gradativamente, os conflitos na operacdo urbana, causados pelo uso espontaneo do solo e pela pouca iniciativa
do poder publico municipal, para estabelecer normas e conduzir o processo de evolucdo urbana a luz dessas
diretrizes. Além disto, é visivel que as cidades crescem sem maiores cuidados com a promogdo dos seus
proprios ativos turisticos, se contentando em apenas oferecer hospedagem (locais de dormida) aos visitantes.
Foi, ainda, detectado que ha perdas progressivas da identidade patrimonial urbana, com o abandono de
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edificagbes histéricas ou com a tendéncia de substituicdo de imdveis tradicionais por estruturas “modernosas’,
sem compromisso com as bases culturais das cidades.

Uma descaracteriza¢do da personalidade tradicional das cidades é um quadro em formacdo, com a
agravante de ndo se ter solugbes adequadas para neutraliza-lo. Constata-se uma crescente perda de qualidade
no cendrio urbano, na infra-estrutura e nos servicos, afetando a populagdo das cidades mais dindmicas em
relacdo ao turismo. Este cenério revela uma tendéncia em que o turismo passa a ser um fator de reclamagéo em
setores da populacdo urbana. Por sua vez, ndo havendo condi¢des para que o turismo seja massificado, ou
restrito a fluxos mais selecionados, o cenério, num horizonte mais remoto, é de declinio, em razdo de reflexos
sobre o territdrio e as cidades, resultantes da evolugdo urbana sob condigdes caracteristicamente empiricas.

Por outro lado, sinais de desenvolvimento desencadeiam processos migratdrios, geralmente de
pessoas de baixo poder aquisitivo e reduzida qualificacdo para o trabalho e para as efetivas oportunidades
oferecidas, paradoxalmente, pelo mesmo processo de desenvolvimento. Essas migracdes sdo fontes de
favelizacao nas cidades e de muita informalidade na oferta de comércio e servigos. O cenario de degradacao do
ambiente urbano se intensifica e os desafios de preparacao das cidades para o turismo tomam dimensdes de
dificil absorcéo pelas autoridades, posto que a capacidade de a economia urbana se recuperar €, cada vez, mais
remota.

Esse mesmo fendmeno de crescimento acentua as dificuldades de insercdo social no processo em
curso, cuja dindmica, em sua grande parte, ndo € suficientemente forte para absorver os contingentes humanos
que se acumulam nas periferias das cidades. Cresce, ainda mais, esse desagradavel cenério, tdo imprdprio a
tudo que se persegue na Gtica de um receptivo turistico.

A pretendida polarizacdo regional, a partir dos trés grandes nlcleos (Jericoacoara, Parnaiba e
Barreirinhas) € uma hipotese que ainda ndo se manifesta concretamente, nem como tendéncia. A polarizagéo
reconhecida, no momento, esta apenas relacionada com o interesse do turista, que procura produtos de
aventura nas redondezas desses nucleos. Esses locais supostamente polarizadores em seu entorno, na
realidade, funcionam apenas como trampolim de acesso a tais passeios. A polarizacdo como fator de
desenvolvimento para a area de influéncia desses trés nlcleos € muito remota, considerando o cendrio atual.

A forca de Séo Luis e Fortaleza, como portdes da CN e como importantes centros de distribuicio de
bens e utilidades de interesse do turismo vai se acentuar, prejudicando o esperado surgimento da polarizacéo
preconizada para Jericoacoara, Parnaiba e Barreirinhas. Os nucleos urbanos que se esperava fossem
desenvolvidos em decorréncia da polarizagdo dos trés principais polos turisticos deverao, na realidade, ostentar
uma condicdo de periferias longinquas, onde apenas viverdo trabalhadores relacionados com o turismo
intensificados nos trés pdlos.

Integracdo e sustentabilidade persistem como atributos ausentes na visdo de Estados e Municipios, em
relagdo a CN como regido homogénea, tendo o turismo como fator de interesse comum para o desenvolvimento.
O cenério atual ndo é confortavel nessa dire¢do, pois os atributos de integracéo e sustentabilidade tém raizes
culturais, pouco ou nada desenvolvidas pelas instituicBes e autoridades da CN. Aspectos hegemdnicos povoam,
com mais freqUéncia as expectativas das autoridades locais, 0 que é uma realidade oposta a esperada cultura
de integracdo e sustentabilidade.
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Integracdo e sustentabilidade s6 encontrardo respaldo no planejamento regional do turismo, se
estratégias politicas permitirem a mobilizacdo das autoridades para o reconhecimento de que s6 com o esforco e
0 interesse comum, se alcancard o desenvolvimento da regido. Esta perspectiva, no entanto, ndo se apresenta
espontaneamente na cultura gerencial reinante na CN, principalmente no &mbito municipal. A tendéncia é que a
integracdo entre os polos seja substituida pela interligacdo dos mesmos, deixando prosperar fatores de
competitividade, associados a perspectivas de natureza hegeménica de cada pélo.

Assim, & qualificacdo para o turismo, além dos fatores externos que os municipios da CN se ressentem,
soma-se um cendrio desafiador de mazelas internas, alimentadas por fatores como: a especulacéo imobiliaria;
as migracOes e suas inevitaveis favelas; a baixa perspectiva de inser¢éo social no processo de desenvolvimento
do turismo; e a ineficiéncia dos instrumentos de controle urbano. A perspectiva desse cendrio € sombria, pois se
sabe o quanto é dificil para os municipios se contraporem a essas tendéncias tdo criticas.

5.3.2. Uso e Ocupacédo do Solo

Nos principais destinos da CN, os males da organizacao territorial urbana de hoje tendem a se projetar,
no futuro, em razdo da falta de planejamento comprometido com as perspectivas turisticas, regionais e
ambientais. A falta de visdo de longo prazo, na cultura gerencial das autoridades municipais também é um viés
critico no cendrio atual, interferindo no turismo da CN. A expansdo urbana se apropria de areas que deveriam
ser protegidas e valorizadas, por serem valiosos ativos ambientais e culturais das cidades e da regido. O
crescimento indesejado, atraido pelo trafego nas trilhas de acesso aos Lengois, por exemplo, € nocivo a zona de
amortecimento do Parque e negativo para o turismo, que passa a conviver com uma paisagem comprometida
ambientalmente. A falta de um controle da capacidade de suporte das cidades e dos ativos turisticos também se
associa aos desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento do turismo, nos moldes perseguidos para a
CN.

Por outro lado, a area da CN est& sob o efeito de medidas de planejamento do turismo, observando-se
um conjunto amplo de Planos, Programas e Projetos (PPP), direcionados para 0s municipios dos Estados do
Ceard, Piaui e para Santo Amaro, no Maranhdo. No tocante ao uso e ocupacdo do solo, esses PPP se
concentram no planejamento municipal (planos diretores participativos) e na melhoria da cartografia basica dos
municipios. S80 expectativas importantes para a incluso de instrumentos adequados de gestéo urbana, embora
se reconheca que os planos diretores municipais ndo se colocam entre as expectativas gerenciais da maioria
dos prefeitos, que tm como principal instrumento de gestdo, seus programas de governo. A obrigatoriedade
desses planos esta prevista na legislacao brasileira (Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade) e, também, por uma exigéncia do PRODETUR-NE Il. O cumprimento de tais exigéncias parece se
concretizar, em parte, devido a essa obrigatoriedade, visto que a propria legislagdo prevé penalidades aos
municipios que ndo atualizarem seu planejamento.

A compatibilizacdo dos planos diretores ja elaborados, com os PDITS e a filosofia do PRODETUR-NE |I
é muito reduzida, pois o planejamento municipal tem seguido uma rotina de tratamento, para a ordenacdo do
territorio, muito dependente de tendéncias de crescimento e pressdes sobre os indicadores urbanisticos. N&o
tem havido uma reflexdo consistente sobre 0s novos instrumentos de politica urbana, de modo a estabelecé-los
com propriedade na legisla¢do urbanistica desses municipios. Isso tem tornado muito frageis os planos diretores
municipais, para serem seguidos como um adequado instrumento de gestdo. Com o planejamento da CN, a ser
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iniciado, se espera que esta questao seja mais bem acompanhada, pois as municipalidades precisarao participar
diretamente desse planejamento e 0s planos municipais, por sua vez, deverdo estar associados as expectativas
do turismo na regido, acolhendo as diretrizes de desenvolvimento com foco no turistico.

A realidade encontrada projeta um cendrio em que o crescimento das cidades passa a ser a maior
razdo das perdas de ativos ambientais de interesse turistico, devido a incorporacdo a malha urbana, de areas de
preservagdo, comprometidas, por sua paisagem, com o0 turismo. Jericoacoara € um exemplo de saturacdo
confirmada, que fomentara a expulsdo de moradores para dar lugar a equipamentos de acolhida a turistas. E
facil antever um futuro préximo para que Jericoacoara dé inicio a um processo de elevacdo do ndmero de
pavimentos das suas edificacOes, devido as pressdes de crescimento e a falta de espago fisico na cidade.
Haverd, com tudo isto, um crescimento espontaneo e desordenado dos pequenos nucleos proximos aos pélos
receptivos da CN, como conseqiéncia natural do transbordamento desses polos.

Os principais destinos da CN (Jericoacoara e Barreirinhas) sofrerdo perdas em suas atracoes
ambientais e turisticas. Nucleos como Tatajuba, Maceié e outros tentardo seguir a mesma trilha percorrida por
Jericoacoara nos seus primordios turisticos, criando sérios precedentes para a politica de preservagdo e
valorizagdo das dunas da CN. Os proprios gestores das unidades de conservacdo dificultardo o uso das trilhas
nas dunas, penalizando o turismo de aventura, em raz&o da sua propria exploragao.

Se 0 planejamento pode ser uma perspectiva para neutralizar todos esses males, a pouca motivacao
das autoridades municipais para operarem um plano diretor como instrumento gerencial e a igualmente remota
compatibilizagao desses planos diretores com o planejamento regional do turismo sdo condimentos que fazem
prevalecer um cenério de poucos efeitos no aperfeicoamento gerencial dos municipios e das cidades. Se os
planos diretores, ja elaborados, e mesmo 0s que estdo em andamento, ndo forem ajustados ao planejamento da
CN, as imagens de futuro que se evidenciam serdo de desencontro. As perspectivas de turismo ndo encontrardo
condicOes adequadas nas cidades e nas areas de potencial aproveitamento, pois elas estardo mais afetadas as
pressdes rotineiras que se desenvolvem em ocasides de dinamismo econdmico. Os efeitos diretos da
especulagdo imobilidria e das periferias urbanas favelizadas s&o, entre outros, elementos insofismaveis de
prejuizo ambiental, afetando o turismo na CN.

Este cenério é visivel em praticamente todas as cidades. Como ele é uma rotina no processo de
crescimento esponténeo das cidades, quase passa despercebido. Em se tratando de &rea de oportunidade para
0 turismo, o quadro é desanimador. Todo este cendrio estd associado a cultura gerencial, que ndo percebe 0s
choques institucionais entre as expectativas da regido e a dos municipios. A prosperar essa dicotomia, a
integracdo das cidades com a regido nunca atingird um necessario ponto de equilibrio e as esperangas do
Programa, em termos de polarizacdo, integracdo e sustentabilidade, ficardo em palavras de ordem, sem
conseqiéncias favoraveis.

Finalmente, a problemética de ordenacao e controle urbanistico completa esse ciclo melancélico, pois a
cultura dos governantes urbanos ainda € insuficiente para uma compreensao das facilidades gerenciais trazidas
por instrumentos de controle (planejamento, uso e ocupacao do solo). Com mais este ingrediente, o cenario que
se apropria das cidades situadas na CN parece demonstrar que o turismo esteja favorecendo uma perspectiva
absolutamente avessa as expectativas que regem o proprio PRODETUR.
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A especulagdo imobiliaria € um dos primeiros sintomas que afloram quando determinadas expectativas
de desenvolvimento se apresentam, no caso especifico da CN, em razdo do turismo. Areas com nitidas
condicbes de imediato aproveitamento com fungdo social e econdmica sdo adquiridas por pseudo-
empreendedores, que as retém para se apropriar de beneficios econdmicos num futuro propicio. Os municipios
sdo pobres em instrumental que desestimule tais procedimentos e as cidades e locais mais sujeitos a
empreendimentos turisticos ficam & mercé da especulacdo, penalizando o processo de ordenamento e
preparagdo para o turismo.

Areas ribeirinhas e proximas dos ativos naturais turisticos estdo sendo apropriadas, aceleradamente,
por agBes especulativas que dificultam, tanto a preservacao ambiental, quanto & expansao natural das cidades.
Pseudo-empresarios estdo adquirindo grandes glebas nas areas que concentram ativos ambientais e turisticos
importantes. Aumentam, com esta pratica, 0s contingentes de populacfes nativas sujeitas as pressbes de
especuladores, atingindo seus ambientes tradicionais, favorecendo inconvenientes migracdes.

A valorizacdo artificial dos iméveis (terrenos e edificacdes), em conseqiéncia dessa pratica, influencia o
crescimento urbano nas periferias das cidades (inchac¢éo), aumentando os custos com infra-estrutura e servicos
urbanos, em razdo do acimulo de &reas reservadas pela especulacdo, criando hiatos na continuidade urbana e
onde o turismo pode ser mais bem explorado.

O cenério recorrente que melhor representa essa situagdo € o da formacdo de grandes vazios na
tessitura urbana, onerando a infra-estrutura e impedindo uma paisagem urbana continua e completa, como
deveria prosperar num ambiente de crescimento ordenado.

A navegacdo, como produto turistico no Rio Preguicas e no Delta do Parnaiba, experimentard perda
crescente em termos de atratividade, devido aos efeitos da urbanizac&o ribeirinha e da expansdo agricola nas
ilhas do Delta. O valor paisagistico dessas areas ribeirinhas esta em transformacéo radical, com construgdes
desordenadas e com uma exploracdo agricola ambientalmente predatdria. A expulsdo de populacbes, por
influéncia da especulagdo de terras, acelera migracdes para as cidades pélo, gerando mais dindmica ao
processo de favelizagdo que ja se eshoga nas cidades e que sera, em médio e longo prazo, o maior problema
dos principais destinos turisticos da CN.

Barreirinhas comeca a exibir os impactos do inchago, afetando sua atratividade de pacata aglomeracao
e fazendo surgir Santo Amaro do Maranh&o, como porta alternativa de acesso aos Lengois Maranhenses, para
turistas provenientes de S&o Luis. Por sua vez, Santo Amaro do Maranhdo intensifica 0 mesmo ciclo de
crescimento de Barreirinhas, tendo o turismo nos Lengdis como vetor principal. Sua trajetéria em nada sera
diferente a de Barreirinhas, pelos elementos que se dispde na atualidade. Barreirinhas, por sua vez,
experimentara perdas em termos de fluxo turistico, com a ascensdo de Santo Amaro do Maranhdo entre 0s
acessos ao Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses.

5.3.3. Saneamento Ambiental

Atualmente, os servi¢os basicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento do esgoto e coleta e
disposicdo do lixo sdo insuficientes para toda a regido de estudo. Na alta temporada é possivel identificar,
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claramente, os impactos ambientais provenientes dessas caréncias, tais como o acimulo de lixo nas ruas e a
poluicdo de rios, lagos e praias por esgoto sanitario.

Apenas pouco mais da metade dos domicilios da area de estudo esta ligada a rede de abastecimento
de agua; no restante, o abastecimento € feito por meio de pogos artesianos ou nascentes. No que diz respeito ao
esgotamento sanitario, cerca de 40% das residéncias da regido de estudo ndo dispdem de banheiro ou sanitario
e, das residéncias que os possuem, apenas 2,6% estdo ligadas a rede coletora, caracterizando a precariedade
do sistema de esgotamento. Menos da metade dos domicilios tm o lixo coletado, embora sem destina¢éo
adequada, depositado em lixdes. A construcéo de aterros sanitarios ja é preocupacao em algumas prefeituras.

Nenhum dos municipios da CN dispde de rede coletora e estacdo de tratamento de esgoto. Os projetos
ja aprovados e em implementacdo em Jericoacoara, nos municipios do litoral piauiense e em Barreirinhas
apontam para uma solu¢do desse problema em médio prazo. Nos demais municipios, com o crescimento do
turismo previsto para a regido, a situacao tende a se agravar ainda mais.

A coleta e a disposicao dos residuos solidos também s&o problemas que tende a crescer. N&o ha
previsdo de melhora a curto e médio prazo, uma vez que ainda ndo ha projetos aprovados que constituam uma
solucdo definitiva. Com o crescimento do turismo, a situa¢do tende a se agravar ainda mais. Apenas algumas
iniciativas locais sinalizam uma perspectiva de melhora, mas, ainda assim, essas ndo conseguem resolver o
problema da disposicao final.

A questdo do abastecimento de 4gua é a menos emergencial, j& que boa parte da populacéo ou é
atendida pela rede de abastecimento ou possui pogo artesiano. No entanto, cabe destacar que a dgua disponivel
para consumo nos municipios periféricos aos principais destinos da regido (Barreirinhas, Jericoacoara e
Parnaiba) é salobra e ndo ha nenhum tipo de controle de sua qualidade. Tal fato pode representar nos proximos
anos um entrave para o desenvolvimento turistico, por conta do crescimento previsto do fluxo de turistas.

5.4  Gestdo Ambiental

5.4.1. Governanca

O Diagnéstico realizado para a AAE revelou um cenario atual de baixa capacidade de gestdo ambiental,
de modo geral na Costa Norte. As instituigdes do Poder Publico responsaveis por conduzir a elaboracéo e a
aplicacdo de normas e instrumentos de gestdo ambiental ndo dispGem de recursos humanos e materiais
satisfatorios para a execucdo de suas atribuicdes formais. Além disso, existem conflitos normativos e disputas de
poder entre os niveis de governo (federal, estadual e municipal) quanto as atribui¢des de licenciamento e
fiscalizacdo de atividades potencialmente degradantes. Observa-se, também, uma relacdo institucional fragil e
sem planejamento integrado de longo prazo entre as esferas de gestdo ambiental e de gestdo do turismo, em
qualquer nivel de governo.

No entanto, a questdo principal que agrava o cenario de gestdo ambiental na regido é a importancia
relativamente pequena do "meio ambiente” no contexto geral de atuagdo dos governos, especialmente 0s
estaduais e municipais, que tendem a privilegiar as intervencdes consideradas catalisadoras do desenvolvimento
econdmico, a despeito dos impactos negativos que possam causar. Esta atuacdo do Poder Publico se reflete na
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escassez de recursos para estudos que subsidiem as decisfes da gestdo ambiental, tais como o conhecimento
sobre a capacidade de suporte dos ecossistemas as pressdes decorrentes do crescimento do turismo na regido.

Os esforcos para melhorar a capacidade de gestdo ambiental sdo ainda incipientes e muito
dependentes de agBes/recursos externos, mas representam sinais de que o atual cenario desfavoravel tem
potencial para evoluir para uma condi¢do mais adequada.

As demandas do setor "Meio Ambiente" devem continuar a serem tratadas pelo Poder Pablico como
questdes de menor importancia no contexto da governanga do territorio da CN. Na instancia federal, as politicas
ambientais e a capacidade de gestdo devem apresentar maior fortalecimento institucional do que nas demais
esferas, porém ainda aquém das necessidades e ainda gerando conflitos de gestéo.

Na esfera municipal, as prerrogativas de gestdo ambiental devem permanecer a margem das disputas
entre o setor privado, os estados e o governo federal, sem que surjam iniciativas de maior envolvimento nos
processos de tomada de decisao.

Na esteira da evolugdo da Politica Ambiental em nivel nacional, em um horizonte de quinze anos,
deverd haver uma lenta melhora na capacidade institucional dos dérgdos ambientais. O que deve refletir em
melhor adequacdo da infra-estrutura de fiscalizacdo; qualificacdo dos funcionarios, principalmente nas UC (por
for¢a do processo de implantacdo do SNUC e outras normas ambientais para areas protegidas); seguido de um
relativo crescimento da forca politica desse setor. No entanto, a evolucéo da capacidade institucional ainda néo
sera suficiente para impedir o desenvolvimento de um turismo que afete negativamente o meio ambiente, visto
que a articulacdo institucional entre as esferas governamentais deve continuar a apresentar baixo grau de
sinergia. No caso das estruturas estaduais e municipais de gestdo de suas UC, a evolugdo ndo devera ocorrer
na mesma proporgdo e tendem a permanecer pouco eficientes, com risco de ndo se consolidarem as UC
estaduais e municipais previstas.

Com o0 aumento da disputa intersetorial (turismo x meio ambiente), intergovernamental (federal x
estadual/municipal) e um confuso quadro normativo (planos diretores x planos de manejo x ZEE etc.) a
instabilidade institucional da regido podera aumentar.

Acoes civis puablicas podem se tornar mais comuns, o Ministério Publico e o Poder Judiciario passando
a ter importancia crescente como 6rgdos que mediardo grande parte dos conflitos entre os poderes municipais,
estaduais, federais, empresariado e sociedade civil.

Sob uma perspectiva mais favoravel para a evolugdo do processo de qualificacdo da gestdo das UC
(principalmente dos Parques Nacionais), a partir de um possivel avan¢o mais efetivo do conjunto de iniciativas
voltadas para a consolidacdo das areas protegidas no Pais, como o Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), recentemente criado. E importante destacar que, ainda assim, a melhoria da capacidade institucional de
gestdo das UC, por si s6, ndo seré suficiente para evitar o desenvolvimento de um turismo ndo sustentavel, com
seus impactos socioambientais negativo. E fundamental que haja também uma evolugdo no processo de
qualificacdo da gestdo do turismo e dos demais setores relacionados (infra-estrutura e educacéo,
principalmente) no sentido de uma acdo institucional integrada com a gestdo ambiental e norteada por critérios
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de sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento econdmico. Dificimente essas condicdes serdo
plenamente estabelecidas, no contexto das tendéncias de evolucdo “natural” do cenario atual na Costa Norte.

A auséncia de ac¢les voltadas para o fortalecimento da gestdo ambiental nos 6érgdos estaduais e
municipais de meio ambiente é fator preponderante da tendéncia & reduzida evolucdo prevista. Apesar de
iniciativas nesse sentido terem sido propostas no &mbito dos Planos de Ac¢do dos PDITS, nem todas foram
consideradas elegiveis, como o fortalecimento institucional e o aparelhamento dos o6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente, a criacdo de cédigos ambientais municipais e a capacitagdo de servidores dos
6rgdos estaduais de meio ambiente.

5.4.2. Uso turistico dos ativos naturais

Nesse cenario de fragilidade institucional, destaca-se a gestdo de Unidades de Conservagdo (UC) como
um dos mais importantes fatores condicionantes do desenvolvimento do turismo na regido. Os principais
destinos turisticos da CN estdo protegidos em UC, em especial 0s destinos considerados "ancoras", que se
situam nas areas de abrangéncia dos Parques Nacionais de Jericoacoara e Lengbis Maranhenses — duas
unidades de prote¢éo integral, o grupo mais restritivo ao uso publico. A capacidade institucional do IBAMA para
a gestdo dessas Unidades e as relagfes entre instituigdes responsaveis pela gestdo dos ativos (ambientais e
turisticos) estdo muito aquém da necessaria para garantir um uso turistico responsavel, que ndo cause danos
ambientais e sociais as UC e as areas do entorno. No caso das UC Estaduais e Municipais a situagdo € mais

critica ainda, sem nenhuma capacidade local de gestao.

Nesse contexto, a degradacdo ambiental tende a ser crescente, tanto dentro das UC como fora. A infra-
estrutura turistica deve continuar a pressionar pela ocupacéo do entorno das UC, APP e outras &reas protegidas
por lei. Os ecossistemas podem continuar sendo utilizados pela atividade turistica acima da sua capacidade de
suporte. Impactos sobre as dunas, recursos hidricos, vegetacdo natural surgindo com recorréncia. O nivel de
degradac@o ambiental dependera da presséo do setor turistico (velocidade, intensidade e volume dos fluxos
turisticos, aumento de construgdes e servigos para atendimento aos turistas etc.).

Na gestdo das UC pode seguir a tendéncia de enrijecimento da posicdo conservacionista,
principalmente nas UC federais, com aumento das restricBes ao uso turistico. A falta de didlogo e mobilizag&o
para conciliar os interesses turisticos com a protecdo ambiental pode se manter, ndo existindo canais
institucionais que estimulem o didlogo entre o setor de turismo e 0s gestores ambientais, 0 que podera levar a
manutencao de posi¢des antagbnicas.

Nos Estados, a atuacdo governamental deve manter a tendéncia de privilegiar os interesses
econdmicos de forma a ndo impedir investimentos considerados importantes para o crescimento regional mesmo
quando envolvam determinados custos socioambientais, como expansdo de resorts e loteamentos na faixa
litor&nea e abertura e pavimentacao de acessos aos destinos turisticos. Com a dicotomia entre politicas de uso
turistico e preservacdo ambiental permanecendo forte, a disputa entre 0s segmentos ambiental e
desenvolvimentista sobre o potencial de aproveitamento turistico dos ativos ambientais deve continuar presente,
crescente e insustentavel.

404



L
&Ministério do Turismo H LmMA

Identificacdo e Analise de Cenarios

No tocante a adequagdo do uso turistico dos ativos naturais, varias agdes constam da matriz de sub-
empréstimo do PRODETUR NE II, mas sem qualquer visao sistémica. Sdo a¢des pontuais que buscam mitigar
0s impactos em determinados atrativos, dada a iminente perda de suas caracteristicas originais. E, mesmo que
numericamente essas ac0es possam parecer razoaveis, apresentam um alto grau de dispersdo e pouca
integracdo com o turismo, 0 que pode levar a ampliar a dicotomia entre os dois setores. Com isso, 0 setor
produtivo poderd vir a encontrar crescentes dificuldades para instalagdo de seus empreendimentos.

A principio, embora parte das respostas as fragilidades da gestdo ambiental e da adequagdo do uso
turistico aos recursos naturais esteja prevista nas acbes dos PDITS — planos de gestdo do turismo,
fortalecimento institucional, planos de manejo de UC, projetos de conservacdo ambiental, entre outras — ha,
além do alto risco de néo se realizarem ou se realizarem parcialmente essas ag¢des, um risco maior do que o de
nao serem bem elaboradas, consolidadas, efetivamente aplicaveis e razoavelmente assimiladas pela precaria
"maquina" gestora do Poder Publico (Prefeituras, OEMA, IBAMA etc.). Como resultado, pode haver pouca
eficicia diante da complexidade e da rapidez dos efeitos sinérgicos e cumulativos do turismo. O que se tem
verificado é que, na prética, essas acdes sdo vistas e executadas como medidas compensatorias do setor de
turismo e ndo como verdadeiros instrumentos de planejamento do setor ambiental.

Ha de destacar, ainda, a caréncia de informagdes sobre os ecossistemas, as condigdes ambientais e de
uso dos recursos naturais na Costa Norte, 0 que devera continuar com o conseqliente desconhecimento sobre a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Mesmo com a elaboracéo de Planos de Manejo, as informacdes sobre
0s ecossistemas que ndo fazem parte das UC tendem a permanecer insuficientes. Percebe-se nos PDITS atuais
uma escassez de acdes que busquem suprir essa lacuna de informages. Por outro lado, com o fortalecimento
das instituicdes federais de Meio Ambiente (MMA e IBAMA), a auséncia de informac0es sobre os ecossistemas
locais sera minimizada, porém ainda insuficiente nas regifes de entorno e externas as UC federais, onde ha uma
maior pressdo da infra-estrutura turistica. O planejamento da ocupagdo e uso turistico continuara sem o
conhecimento necessario para sua adequacao ao uso sustentavel dos recursos. Incertezas quanto a fragilidade
das dunas, da vegetacdo e da disponibilidade de recursos hidricos sdo desafios que nao foram enfrentados
pelos atuais projetos e atividades do PRODETUR, mas que continuardo presentes.

5.4.3. Comunidades Tradicionais

A regido traz, dentre as suas riquezas culturais, a presenca de comunidades tradicionais, que
representam potenciais atrativos para a atividade turistica, além de fornecimento de mao-de-obra e de insumos.
No entanto, 0 aumento de fluxos turisticos sem uma perspectiva de sustentabilidade tem exposto essas
comunidades a riscos, como a perda de identidade cultural, a pressdo sobre os recursos naturais que definem a
sua base de sobrevivéncia e o deslocamento da populagdo para a periferia e outros povoados. A acelerada
modernizacdo dos espagos, provocada pelo anseio por maiores fluxos turisticos, tem muitas vezes gerado a
marginalizacdo dessas populacdes, ao invés de incorpora-las ao processo de desenvolvimento.

O turismo praticado na regido, em geral, ndo valoriza a identidade cultural local, enfatizando apenas as
belezas naturais e paisagisticas. Os festejos e celebragdes ndo séo apropriados pelo turismo. Todavia, é
possivel identificar iniciativas que buscam criar uma infra-estrutura local voltada para o desenvolvimento do
Turismo de Base Comunitaria (TBC), adotando principios da economia solidaria e a distribuicdo eqUitativa dos
recursos, tendo como principal atrativo o0 modo de vida e o contato direto com essas comunidades. No entanto,
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essas experiéncias ndo contam com o apoio governamental e dependem, basicamente, de recursos financeiros
angariados por ONG nacionais e internacionais.

As comunidades tradicionais habitam, em muitos dos casos, localidades de grande beleza paisagistica,
valorizadas tanto em termos de mercado imobiliario quanto de preservacdo ambiental. Nos dois casos, essas
populagdes sofrem grande pressdo para abandonar esses espagos: no primeiro, sdo cooptadas a vender suas
terras a precos irrisorios ou, até mesmo, expulsas pela a¢do dos grileiros; no segundo, em nome da preservacéo
do meio ambiente, sdo forgados a sair de suas terras para que seja estabelecida uma Unidade de Conservacao
(UC).

A falta de valorizagdo da cultura local pelo turismo pode, a médio e longo prazo, extinguir crencas,
técnicas e saberes caracteristicos da regido. O modo de vida tradicional é atropelado pelos desejos e anseios
dos turistas, restando apenas o exotismo da culinéria e a beleza dos trabalhos manuais. A perda da identidade e
a excluséo social sdo conseqiiéncias diretas de um processo de desenvolvimento turistico baseado apenas nos
atrativos naturais. A supervalorizacdo da natureza estimula a criacdo de UC de protecdo integral (como 0s
Parques Nacionais, por exemplo), nos quais as comunidades tradicionais ndo s&o vistas como um patrimonio a
ser cuidado, mas sim, como agentes de pressdo que colocam em risco a preservacdo dos recursos naturais.
Povoados como Queimada dos Britos, Baixa Grande e Travosa, todos localizados no interior do Parque Nacional
dos Lencois Maranhenses, tendem a ser extintos, uma vez que estdo em situacao irregular.

A pressdo provocada pela especulagdo imobiliaria tende a ter efeitos mais rapidos devido a morosidade
do processo de indenizagdo das familias residentes no interior de UC de protecao integral. A sUbita valorizagdo
econdmica de regides onde ha um aumento do fluxo de turistas contribui decisivamente para que as populacdes
tradicionais vendam suas terras para empreendedores externos interessados em investir no setor. A livre acdo
dos grileiros tende a ter efeito andlogo, mas nesses casos as comunidades tradicionais sao simplesmente
expulsas de seus territrios de origem. Em ambos 0s casos, 0 destino dessas familias € a periferia dos destinos
turisticos mais proximos e a busca de empregos vinculados ao setor. Fora de seu habitat, seus costumes e
praticas tradicionais tendem a desaparecer ao longo do tempo.

As iniciativas de turismo de base comunitaria, sem o devido apoio governamental e ndo valorizadas
pelas préticas turisticas em curso, tendem a pequenos nicleos de resisténcia, cada vez mais dependentes de
financiamentos de ONG, nacionais e internacionais.

5.5 Inclusdo Social
5.5.1. Participacdo Social

A participacdo social no territdrio que compreende os doze municipios da CN, segundo o diagnéstico
realizado, € limitada. Marcada por canais pouco eficientes, atores sociais relativamente débeis e formas
organizativas disseminadas, mas reduzidas em tamanho e com pouca capacidade de mobilizagdo. Ha uma rede
importante de pequenas e pequenissimas organizacdes distribuidas em todo o territorio, mesmo em povoados,
mas em geral sem estrutura suficiente para realizar grandes mobiliza¢Bes, agendar reivindicag@es significativas
e fazer valer seus interesses.
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N&o se pode negar, no entanto, que esta configuracdo é muito desigual ao longo do territorio. Nas
cidades-ancoras 0s atores sociais e seus formatos organizativos sao mais presentes e visiveis e, sobretudo, em
movimento ascendente, particularmente no &mbito dos atores que povoam a cadeia do turismo e suas cercanias,
neste caso, principalmente no meio ambientalista. Aqui e ali se registram, ja, articulagdes estaduais, nacionais e
mesmo internacionais; as organizagdes integram redes associativas e mobilizam importantes recursos virtuais e
da midia. Conflitos socioambientais alimentam estas articulacbes na medida em que o crescimento das
atividades turisticas causa impactos sobre 0 meio natural e sobre as comunidades nativas ou tradicionais.

Nos municipios em que as atividades turisticas sdo débeis e a dindmica econdmica fragil, os formatos
organizativos existem mais sdo espalhados e muito pequenos. O que ndo impede que haja, aqui ou acola,
expressdes de massa municipalmente significativas.

Os canais de participacéo fronteiricos a maquina governamental, como os conselhos, séo pouco
dindmicos, apresentando, em geral, baixo grau de atuacdo e mobilizagdo. As praticas emanadas do poder
executivo municipal, com raras exce¢des, também ndo tém contribuido para o seu fortalecimento.

O turismo tem funcionado, de modo geral, como principal catalisador dos mecanismos de participagao
social, envolvendo seus atores empresariais e autbnomos de forma dindmica, mas também dos principais
conflitos que se manifestam no territorio em torno da regulacéo fundiéria ou da alocacédo de recursos publicos.
Com excecdo, 6bvia, dos municipios onde esta atividade é absolutamente incipiente.

O esperado crescimento da atividade turistica e das intervengdes governamentais tende a produzir um
aumento consideravel, simultaneamente, dos conflitos sociais, dos formatos organizativos e das mobilizacdes
dos atores. O aumento da atividade turistica ndo apenas trard novos e crescentes fluxos de turistas e de
investimentos, com geracdo de emprego e renda, mas também impactos ambientais negativos e disputas pelo
solo e pelos bens naturais, com provavel expulsdo, e conseqtiente resisténcia, de segmentos populacionais. De
forma, evidentemente, mais concentrada e aguda em alguns municipios e de forma mais disseminada e leve em
outros, em conformidade com diversidade ja constatada do territorio no diagnostico.

Crescimento dos conflitos de forma horizontal — envolvendo gradativamente novos espagos, como 0S
municipios de baixa atividade turistica, como Tut6ia e Paulino Neves no Maranh&o, Cajueiro da Praia no Piaui e
Camocim e Barroquinha no Ceard — mas também de forma vertical, adensando os espagos hoje privilegiados,
como Barreirinha, Parnaiba e Jericoacoara. Esse crescimento dos conflitos, sobretudo de natureza
socioambiental, devera adensar as organizagles hoje existentes e impulsiond-las em direcdo as articulaces
estaduais e nacionais, com apoio de entidades internacionais. O ingresso em redes, sobretudo de organizacdes
ambientalistas, mas também comunitarias, dard& mais estrutura e capacidade de mobilizacdo a estas
organizacdes, tanto da opinido local quanto da estadual e nacional, aportando-lhes novos aliados.

Outra conseqliéncia relevante do aumento da atividade turistica sera o crescimento dos formatos
organizativos dos participantes da cadeia do negécio. Tanto 0 governo como as entidades para-governamentais
e sociais serdo estimulados neste sentido, quanto ao aumento da concorréncia com outros atrativos similares na
Regido Nordeste.
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Por outro lado, no &mbito governamental, a tendéncia de ampliar e prestigiar os conselhos com novas
formas de avaliagdo e auditoria dos programas governamentais, que gradativa e lentamente vao se instalando,
agira no sentido de melhor qualificar a participagdo social, além de servir de estimulo eficiente para o seu
crescimento. A presenca de entidades internacionais e nacionais no territorio tendera a estimular e valorizar a
participagdo social, ndo apenas nos conselhos existentes, mas também em novos canais que a sociedade aos
poucos ira criando.

Outros fatores deverdo jogar em favor do crescimento e da qualificagéo da participagdo social, como a
melhoria da escolaridade e da renda e as mudancas nos espagos governamentais, tanto estadual quanto
municipal. Em contrapartida outros fatores jogardo contra esta qualificacdo: a persisténcia de uma cultura
clientelista no ambito da politica partidaria e governamental; um comportamento de tolerancia com as condutas
de malversacdo de recursos publicos; e a apatia da maquina governamental em instalar novas praticas de
gestdo.

Dessa forma, os conflitos se tornardo mais agudos e as formas de participagdo social crescerdao em
meio a estes conflitos, com nova qualidade, mas prejudicada em grande parte pelas tensfes que a envolverao.

5.5.2. Oportunidades vinculadas ao turismo

Na busca pelas supostas oportunidades geradas pelo turismo, muitos trabalhadores abandonam seus
modos de vida no meio rural para tentar um emprego nos centros urbanos mais proximos. Sem a devida
formacdo e qualificacdo profissional, esses trabalhadores, mal sucedidos em suas tentativas de ingresso no
mercado de trabalho, acabam as margens do desenvolvimento turistico, acumulando-se em bolsdes de pobreza
na periferia dos destinos. Esse movimento demografico j& pode ser notado nos destinos turisticos mais
desenvolvidos da CN, principalmente Barreirinhas (MA) e Jericoacoara (CE).

A capacidade de geracdo de trabalho e renda é elemento fundamental nas propostas de fomento a
atividade turistica. Porém, é consenso entre 0s moradores da CN que a atividade turistica ndo vem absorvendo
a médo de obra local. Esse processo reflete por um lado o déficit educacional da regido, onde parcela
consideravel da populacdo economicamente ativa € analfabeta ou semi-analfabeta e, por isso, tem dificuldades
para ingressar no mercado de trabalho do turismo, por outro, a falta de investimento do empresariado local na
capacitacdo e qualificacdo de seus funcionarios, optando muitas vezes pela contratacdo de trabalhadores
temporérios. A falta de mdo de obra qualificada na regido, por vezes, induz os empreendedores do setor a
“‘importarem” trabalhadores de outras regies, principalmente das capitais, para suprir suas necessidades.

Atualmente, o empresariado nativo conta com cursos de curta duracdo, oferecidos pelo SEBRAE,
voltados para melhor capacita-lo para gerir seus negdcios. No entanto, esses cursos nao atendem apenas ao
empresariado ligado ao setor turistico e, assim, ndo apresentam as especificidades da atividade. Outra
dificuldade diz respeito a mé formacao desses empreendedores que, por falta de acesso a uma educacao bésica
de qualidade, tém dificuldades no aprendizado voltado para a gestao de seus empreendimentos.

Na CN, é possivel identificar iniciativas, ainda incipientes, de incentivo a formacdo de mecanismos
associativos vinculados ao turismo (cooperativas de artesanato e prestadores de servigos turisticos, associagdes
de classes etc.).
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A tendéncia de concentrar investimentos em pélos de desenvolvimento turistico acentua 0 movimento
migratorio em direcdo aos principais destinos. A falta de oportunidades no meio rural € nos municipios do
entorno que nao se beneficiam diretamente do turismo, uma vez que ndo ha integracao da cadeia produtiva, e as
incipientes iniciativas de formagdo de arranjos produtivos locais (APL), levam a crer que no curto e médio prazo
aumente a demanda de servigos sociais nos destinos mais desenvolvidos.

H& uma tendéncia de melhora na oferta e na qualidade da educagdo basica dos municipios da CN. A
aprovacao do FUNDEB deve direcionar recursos para o ensino basico e seus efeitos ja poderdo ser notados em
médio prazo. Assim, os trabalhadores no médio e longo prazo estardo mais aptos a passar por processos de
qualificagdo para o ingresso na atividade turistica. No entanto, em curto prazo, a tendéncia é de aumento da
exclusdo, uma vez que praticamente inexistem acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos. Assim, a importacao
de méo de obra tende a diminuir, mas apenas a longo do tempo.

A melhora na educacdo ndo beneficiard apenas os trabalhadores assalariados do turismo. Também
haverd uma melhora na qualificacdo do empresariado local que, melhor formado, podera melhor aproveitar 0s
cursos de capacitacdo oferecidos. No entanto, € necessario que esses cursos sejam relacionados a realidade
dos peguenos empresarios locais. Instituicdes como o SEBRAE j& vem trabalhando nesse sentido, aprimorando
o conteudo dos cursos oferecidos. Para que tais a¢des tenham o resultado esperado, faz-se necessaria, ainda, a
articulacdo entre as varias agdes hoje em curso na regido, visando minimizar a sobreposi¢éo de esforgos.

O trabalho de base na formacdo associativa tende a dar resultados em curto prazo, articulando atores locais e
criando oportunidades de trabalho e renda para seus associados. Porém, a falta de articulacdo no meio rural
favorece a migracéo em diregcdo aos centros urbanos.

409



&Ministério do Turismo

Identificacdo e Analise de Cenarios

6. Planos, Programa e Projetos

Numa perspectiva de longo prazo, os planos, programas e projetos existentes e previstos para a CN,
como identificado no item ‘Diagnostico’ desta AAE, sao referéncia para a construgdo e analise dos cenarios,
assim como os fatores criticos anteriormente descritos. As interveng@es identificadas e, principalmente, as
acOes aprovadas e propostas nos PDITS de cada estado (CE, Pl e MA), foram consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do turismo na regido. Essas a¢Bes foram organizadas em funcdo dos fatores criticos e
constituem referéncia para 0s cenarios propostos (ANEXO 3).

7. Construcdo dos Cenarios

A AAE/CN prevé o desenvolvimento do Cendrio de Referéncia (CR), que compreende a identificacao
dos riscos e das tendéncias de comprometimento da qualidade ambiental nas atuais condi¢des da atividade do
turismo na regido e dos Cendrios de Desenvolvimento, que consideram as oportunidades de crescimento e de
integracdo do setor na CN. Neste cenario serdo avaliadas todas as agOes aprovadas na Matriz de
Subempréstimo do PRODETUR NE Il para o Ceara e Piaui. No Maranh&o serdo avaliadas as a¢Ges em curso
por conta de recursos de contrapartida do Ministério do Turismo, além de outras iniciativas dos governos dos
respectivos estados. Serdo igualmente considerados todos os planos, programas e projetos (PPP) identificados
para a CN (no ja citado ANEXO 3). A construcdo deste cenario baseou-se nas seguintes premissas:

Cenario de Referéncia

Desenvolvimento do turismo apoiado por intervengGes governamentais em andamento (PRODETUR NE I,
Governo dos Estados e Ministério do Turismo), reduzida articulagéo entre as esferas de governo, com
iniciativas espontaneas de comercializagdo de roteiros integrados e inexisténcia de critérios de
sustentabilidade para o desenvolvimento do turismo na CN.

Quadro de economia dinamizada, em decorréncia do cendrio econdmico interno e externo favoravel e do
crescimento do turismo nacional e internacional.

Economia local aquecida, em decorréncia da entrada de recursos pelo setor de turismo embora ainda com
baixo dinamismo das atividades econémicas (setor de comércio e de prestacéo de servicos).

Promogéo e comercializagdo, ainda dependente das capitais estaduais e processo de gualificacdo com
iniciativas pontuais e ndo coordenadas.

Gestdo dos recursos ambientais ineficiente, refletindo na degradacdo ambiental com processos adversos
associados.

Ordenamento Territorial deficitario; mecanismos e instrumentos de controle da ocupacéo limitados.

Participacéo da sociedade limitada, dependente de mecanismos de promoc&o e integragao.

Para 0 Cenério 1 de Desenvolvimento (CD1) considerou-se, além das agdes previstos e avaliadas no
Cenério de Referéncia, as outras propostas apresentadas pelos trés estados e que ndo foram consideradas
elegiveis para a fase atual do PRODETUR NE Il (no ja citado ANEXO 3). Este cenario, em principio, difere
pouco do CR na medida em que as a¢Bes complementares identificadas ndo avangam de forma diferenciada na
perspectiva de desenvolvimento integrado do turismo na CN, na capacidade institucional para solucdo dos
conflitos de competéncia intersetoriais, nem na auséncia de recursos para gestdo adequada dos ativos
ambientais. A construgao deste cenario baseou-se nas seguintes premissas:

410



L
&Ministério do Turismo N LmMA

Identificacdo e Analise de Cenarios

Cenario 1 de Desenvolvimento do Turismo

Desenvolvimento do turismo apoiado por intervencfes governamentais, em andamento ou propostas
(PRODETUR NE I, Governo dos Estados e Ministério do Turismo), ampliando-se a capacidade de
articulagdo entre as esferas de governo; iniciativas mais bem estruturadas de comercializagdo de roteiros
integrados e do projeto de regionalizagdo, mas auséncia de critérios de sustentabilidade para o
desenvolvimento do turismo na CN.

Quadro de economia dinamizada em decorréncia do cenario econdmico interno e externo favoravel e do
crescimento do turismo nacional e internacional.

Economia local aquecida, em decorréncia da entrada de recursos pelo setor de turismo com baixo dinamismo
socioecondmico.

Promocéo e comercializagdo menos dependentes das capitais; portdes de entrada na regido e processo de
qualificagdo ainda dependente de iniciativas pontuais.

Gestdo dos recursos ambientais segundo estratégias de conservagdo implementadas com relativo sucesso,
persistindo deficiéncias nas condicdes politico-institucionais dos municipios.

Ordenamento Territorial ainda deficitario em termos de mecanismos e instrumentos de controle limitados.

Participacéo da sociedade ampliada, mas ainda dependente de mecanismos de promocéo e integrac&o.

A metodologia desenvolvida para esta AAE considera um Cendrio 2 de Desenvolvimento (CD2)
compativel com os objetivos estratégicos de sustentabilidade do desenvolvimento do turismo na CN. As a¢Bes
de caréter integrador buscam consolidar a governanga local e regional; garantir a qualidade da oferta do turismo;
conservar a qualidade ambiental valorizando os ativos naturais e recursos turisticos; e ampliar o dinamismo
socioecondmico, reduzindo a pobreza e melhorando a qualidade de vida na regido (no ja citado ANEXO 3). A
construcdo deste cenario baseou-se nas seguintes premissas:

Cenario 2 de Desenvolvimento do Turismo

Desenvolvimento do turismo apoiado por intervencdes governamentais integradas, consolidacdo da
governanca local e regional, objetivos de sustentabilidade para o desenvolvimento do turismo na CN.

Quadro de economia dinamizada, em decorréncia do cendario econdmico interno e externo favoravel e do
crescimento do turismo nacional e internacional.

Economia local aquecida, em decorréncia da entrada de recursos para o setor de turismo; maior dinamismo
socioecondmico.

Promogéo e comercializagdo menos dependente das capitais; novos portbes de entrada para a regido;
processo de qualificagdo com iniciativas integradas e coordenadas.

Gestdo ambiental mais sustentavel e garantia de qualidade ambiental na CN, principalmente pela efetivagédo
dos estudos de capacidade de suporte dos ativos ambientais e estruturacéo intersetorial para melhoria da
governanca.

Ordenamento Territorial mais adequado a perspectiva turistica, legitimado por diretrizes de ambito regional;
cidades mais bem preparadas para o papel de receptivo.

Participacdo da sociedade mais efetiva e organizada; controle social consolidado, voltado para a gestdo
ambiental e a gestdo do turismo sustentavel na CN.
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8. Andlise Qualitativa de Impactos Ambientais

Na industria do turismo, diferentemente de alguns outros setores, é 0 consumidor que vai até o produto,
e esse produto (0 destino turistico) ndo é um objeto inanimado de consumo, mas um conjunto de aspectos
ambientais e socioculturais que, por suas peculiaridades (beleza natural, valor histdrico, cultural, paisagistico
etc.) despertam o interesse do mercado turistico. Os fluxos crescentes de turistas e os servicos de atendimento
(vias de acesso, meios de hospedagem etc.) nos destinos turisticos podem causar impactos de grande
importancia e magnitude para as comunidades locais e os ecossistemas existentes, especialmente na CN onde
0s principais atrativos estdo associados a ativos ambientais de grande fragilidade.

A andlise qualitativa dos impactos ambientais dos trés cenarios foi realizada com base na Matriz de
Impactos, estruturada segundo as dimensdes da sustentabilidade: ambiente natural, social, econdémico, politico-
institucional e territorial (Tabela 1). Os critérios relativos & magnitude, importancia e freqiiéncia, associados aos
niveis baixo, médio e alto, foram utilizados na avaliacdo quantitativa dos impactos ambientais identificados. A
avaliagdo do impacto ambiental das a¢Bes propostas serd indicada na Matriz segundo legenda de classificacao
apresentada na Tabela 1. O resultado da andlise dos cenarios na Matriz consta do ANEXO 4. O detalhamento
da avaliacdo de impactos correspondente foi detalhado, conforme exemplificado na Tabela 2 para a dimenséo
ambiental natural. O resultado desse detalhamento da andlise dos cenarios consta do ANEXO 5.

Tabela 1 — Modelo da Matriz de Impactos Ambientais’

Ecos’s'istemas Servicos Sociais Trabalho, emprego e Governanga para 0 ' Estrutura Urbana para o
Aquaticos renda Desenvolvimento do Turismo Turismo
Ecossistemas Dinémicg Fatores de Produgéo Institucionalidade da Costa Rede Urbana Regional
Terrestres Populacional do Turismo Norte
Areas _Sensiveis e Identidade Participagéio Social Infra-Estrutura
Protegidas Cultural (acessibilidade/saneamento)
Legenda:

N&o se aplica X

Irrelevante 0

Impacto positivo pequeno (+)

Impacto positivo médio )

Impacto positivo grande HEHE)

Impacto negativo pequeno )

Impacto negativo médio ()E)

Impacto negativo grande ()O)E)

Fonte: LIMA/ICOPPE/UFRJ, 2006

Tabela 2 — Modelo da Analise Qualitativa dos Impactos Ambientais

Ambiente Natural

Fatores de Impacto Ecossistemas Aquaticos Ecossistemas Terrestres | Areas Sensiveis e Protegidas

Impactos Impactos Impactos
Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2006

7 Contrariamente ao tradicional em Matrizes de Impacto, por uma questao apenas de apresentacéo, os componentes da sustentabilidade foram colocados
nas colunas e as a¢fes nas linhas.
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Concluida a andlise qualitativa de impactos para os trés cenarios considerados, conforme apresentado
nos mencionados Anexo 4 e Anexo 5, os resultados foram avaliados criticamente, considerando cada um dos
componentes de sustentabilidade, como seréd apresentado a seguir.

9. Resultado da Andlise Qualitativa dos Impactos do Cenario de Referéncia (CR

9.1. Componente Ambiente Natural

A visdo de futuro desenhada no Cenério de Referéncia (CR) mostra que as intervengdes que estimulam
o0 desenvolvimento da atividade turistica na CN intensificam os impactos ambientais negativos destacados no
Diagndstico. Desta forma, entende-se que o fortalecimento do turismo, sem considerar a variavel ambiental
como condicionante no planejamento de suas atividades, promovera efeitos negativos no ambiente natural, ja
vulnerdvel frente a uma série de outras atividades produtivas (agricultura, ocupacdo urbana, pesca e
extrativismo).

Alguns fatos corroboram esta concluséo: por um lado, neste CR, permanece a auséncia de estudos que
supram as lacunas de informagdes sobre 0s ecossistemas, a qualidade ambiental e as condicbes do ambiente
em relacdo aos usos correntes, como a capacidade de carga para a recep¢do da atividade turistica. Como
conseqiéncia, a falta de consideracéo de limites de uso de forma apropriada pode contribuir para a degradacao
dos proprios atrativos turisticos. Paralelamente, perdura a fragilidade da gestdo ambiental local para fazer face
aos desafios de controlar 0s usos dos atrativos naturais, mesmo com a pequena melhora da infra-estrutura das
UC federais. Esta fragilidade acarreta uma série de impactos negativos, tanto diretamente para o meio ambiente,
quanto indiretamente para a base econémica e até para 0 modo de vida da populacdo. Além disso, as
intervencdes previstas pelos PPP que, em alguns casos, tém por objetivo suprir as lacunas de infra-estrutura das
UC federais, parecem insuficientes perante o desafio da sustentabilidade. Como resposta ao crescimento da
atividade turistica e aos conseqtientes impactos, a gestdo ambiental pode vir a apresentar um viés ainda mais
conservacionista, com risco de dificultar ou restringir o desenvolvimento e ampliacdo da atividade turistica na
regido.

9.1.1. Ecossistemas Terrestres

Especificamente em relacdo aos ecossistemas terrestres, identificam-se os impactos de maior
magnitude e importancia nos componentes ambientais como as dunas, tabuleiros e restingas. Apesar de
projetos de recuperacdo paisagistica das dunas da Lagoa do Portinho e do Serrote de Jericoacoara, a tendéncia
no horizonte de tempo do CR é permanecer o foco em agfes pontuais de conservagdo e recuperagao, sem
limitagdo e boas praticas no uso do atrativo turistico. O desenvolvimento de processos erosivos,
impermeabilizacdo e compactacdo de parte das dunas dos Pequenos Lengdis, litoral de Camocim (Tatajuba,
Macei6) e das dunas do Delta deverd permanecer crescente. Como conseqiiéncia desse desequilibrio, os
principais atrativos turisticos poderdo ficar comprometidos ao longo do tempo, a menos que se considere a
capacidade de suporte como requisito basico para o crescimento do turismo.
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Ja nas restingas e tabuleiros, margens de rios e lagoas permanece a tendéncia de alteragdo da
paisagem devido ao desmatamento e a disposicdo inadequada de residuos sdlidos. Tais impactos decorrem
principalmente das acdes que estimulam a ocupagdo urbana e 0 uso dos atrativos turisticos, afetando a
integridade fisica dos destinos da CN. Um exemplo s&o as ac¢fes de recuperagdo das estradas, viabilizando
novos acessos, que podem ser fator de estimulo ao processo de ocupacdo e degradagdo no entorno das
estradas e cidades. Estratégias deste tipo requerem uma cuidadosa avaliagdo ambiental, bem como medidas de
preparo das cidades e localidades para o novo fluxo migratorio, como o que poderd ocorrer em Camocim € no
seu entorno (Tatajuba, Maceid).

No que tange aos impactos relativos a disposi¢do inadequada de residuos sélidos ha a perspectiva de
um aumento da poluicdo em &reas de expansdo alternativa do turismo, como por exemplo, localidades externas
ao PARNA de Jericoacoara (Pred, Gurit, Tatajuba, Macei6) e ao PARNA dos Lengdis. Por outro lado, projetos
especificos para os centros tradicionais de recep¢do, como a construgdo do aterro sanitario de Jericoacoara,
indicam que deverd ocorrer expressiva melhora, desde que seja considerada a tendéncia de crescimento
turistico. Na regido do Delta, com a execucdo de um Plano Diretor de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, os
resultados devem ser mais substanciais, uma vez que a questdo vem sendo tratada de forma integrada, levando
em consideracao as ligagdes entre centros urbanos e atrativos naturais.

0.1.2. Ecossistemas Aquaticos

No contexto dos ecossistemas aquaticos, 0 CR potencializa uma série de impactos ambientais ja
indicados no Diagndstico, que tém reflexos na qualidade das aguas (praias, lagoas, rios e estuarios), no
aumento das pressdes de usos concorrentes dos recursos hidricos e na intensificacdo dos conflitos de uso dos
recursos pesqueiros.

No que tange & qualidade das aguas, apesar de estar prevista a expansdo da rede de coleta e
tratamento de esgoto em Jericoacoara e em Parnaiba, esta serd ainda insuficiente para atender a demanda
crescente por coleta e tratamento de esgoto decorrente do crescimento populacional e do aumento do fluxo
turistico. No caso da Vila de Jericoacoara, tais acbes devem conter a degradacdo dos lengois subterraneos e da
praia da Vila de Jericoacoara. No entanto, com a expansao da atividade turistica para as localidades proximas,
sem previsdo de infra-estrutura de saneamento (Tatajuba, Pred, Gurid, Maceid, Camocim-sede), os impactos
negativos sobre a qualidade das praias, lagoas e aguas subterrdneas poderdo ter sua magnitude ampliada
substancialmente.

Por outro lado, na regido do Delta do Parnaiba, a conclusdo da primeira etapa do sistema de coleta e
tratamento de esgoto em andamento terd como conseqiéncia a redugéo da polui¢do do Rio Igaragu. Entretanto,
a contaminagd@o seguird ocorrendo em outros municipios, como Luiz Correia, pressionados pelo crescimento do
turismo. Assim, na regido do Delta se manterd um quadro de comprometimento da qualidade das aguas e da
balneabilidade das praias, como, por exemplo, a da Lagoa do Portinho.

A situacdo mais grave é a observada na regido de influéncia dos Lengbis Maranhenses, a infra-
estrutura de saneamento existente em Barreirinhas e localidades préximas é insuficiente e ndo ha previsao, no
CR, de qualquer nova intervengdo. Como consequéncia, 0 Rio Preguicas podera vir a apresentar indices de
qualidade das aguas ndo compativeis com a sua classe de enquadramento legal.
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Assim como 0 caso dos ecossistemas terrestres, deve-se ressaltar a auséncia de informacdes, de um
sistema de monitoramento da qualidade das aguas e da disponibilidade hidrica da regido. Como conseqiéncia
ha incertezas sobre a apropriagdo de &gua pelas diversas atividades produtivas locais, 0 que pode gerar
conflitos e até mesmo comprometer o abastecimento local, considerando a tendéncia de aumento do consumo
pelo crescente fluxo turistico. Outro ponto que merece destaque, relacionado ao crescimento do turismo previsto
neste cendrio, é 0 aumento da demanda por recursos pesqueiros, tanto para a CN quanto para outras regides
(Fortaleza e S&o Luiz principalmente). A essa questdo soma-se a falta de estrutura dos drgaos ambientais para a
fiscalizacdo e controle da pesca industrial e artesanal e a tendéncia de reducdo gradativa dos estoques
pesqueiros e até da inclusdo na lista de espécies ameacadas de extingdo (como o caranguejo-ugd). Essa
pressdo sobre 0s recursos pesqueiros deve ocorrer em todo o litoral da CN e nos mangues do Delta do
Parnaiba. Em ecossistemas extremamente frageis, como na CN, ha o risco de tais impactos serem irreversiveis.

9.1.3. Areas Sensiveis e Protegidas

Além dos impactos sobre 0s ecossistemas terrestres e aquaticos devem ocorrer também impactos
especificos sobre areas sensiveis e protegidas por mecanismos de conservagdo (UC e APP). Dentre eles pode-
se destacar 0 desmatamento das areas de mangue, principalmente na regido do Delta do Parnaiba e no Rio
Preguicas. Como os instrumentos de controle e planejamento da expansdo urbana se mostram insuficientes, a
ocupacdo tenderd a ocorrer em areas de maior interesse turistico, especialmente no Rio Preguicas com a
expansdo de condominios e pousadas em suas margens. Ao impacto dessa ocupagdo desordenada some-se 0
impacto de maior magnitude provocado pelas atividades de carcinicultura e rizicultura, que comprometem grande
parte dos manguezais existentes na regidao do Delta.

Apesar das intervencfes pontuais de apoio a gestdo ambiental nas UC (preponderantemente a
elaboragcdo de Planos de Manejo), deve permanecer a insuficiéncia de pessoal e infra-estrutura para a
fiscalizagdo e o ordenamento das atividades econdmicas dentro delas. No PARNA dos Lengoéis, por exemplo, a
tendéncia de criacdo de novas portas de entrada, como Santo Amaro, deverd intensificar 0 processo de
ocupacdo e uso econdmico (principalmente o turismo) da Zona de Amortecimento do Parque. Dentre 0s
principais impactos podemos citar a aceleracdo dos processos erosivos nas dunas e da poluicdo das aguas das
lagoas interdunares utilizadas como atrativos turisticos. J& no caso do PARNA de Jericoacoara, no qual a
expansao do turismo poderd avancar para 0 seu entorno, um processo de ocupacdo e degradacdo similar ao
ocorrido na Vila de Jericoacoara poderd ocorrer em curto prazo. A falta de capacidade para inibir praticas
inadequadas de uso turistico dos atrativos naturais dentro e fora das APP e UC municipais, estaduais e federais,
contribui para ampliar os conflitos entre a gestdo publica do turismo e a gestdo ambiental local. A auséncia de
acbes que busquem a transversalidade da questdo ambiental no planejamento do turismo na CN apresenta-se
como questdo marcante neste cenario.

9.2 Componente Social

9.2.1. Servicos Sociais

De um modo geral, sdo poucas as a¢des que incidem direta ou indiretamente sobre as componentes
deste topico “servico social”. No que se refere & educagdo, as a¢des em curso ou previstas neste CR tendem a
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influenciar positivamente toda a regido. Como constatado anteriormente, nos Ultimos quinze anos houve uma
melhora significativa na qualidade e na oferta educacional em toda a regido. Essa tendéncia permanece para 0s
préximos anos. No entanto, o alto indice de analfabetismo entre a populagdo economicamente ativa (elemento
fundamental para se pensar em inclusdo social), ndo sera amenizado por nenhuma das agdes propostas no CR.

No que tange as condi¢Bes de salde na regido, pode-se afirmar que a tendéncia para os proximos
anos é de melhora, principalmente com a consolidagdo de programas como o da Salde da Familia, Saude Bucal
e Agentes Comunitarios de Salde. Porém, deficiéncias identificadas nesta AAE/CN, como o déficit de leitos
hospitalares e postos de saude em todos os municipios, ndo sdo contempladas por qualquer das acdes
propostas. As agles de saneamento basico tendem a contribuir com a melhora das condigdes sanitarias
ofertadas a populacdo residente e aos turistas, diminuindo a incidéncia de doencas transmitidas pelo contato
com esgoto, lixo e dgua contaminada.

A questdo da seguranga publica é praticamente ignorada pelas acdes do CR. O Gnico programa com
acOes nesse campo diz respeito ao combate & exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Entretanto, 0s
municipios da regido sdo carentes tanto em termos de infra-estrutura (delegacias, postos de policiamento,
veiculos etc.) quanto de pessoal. Considerando o aumento do turismo nos proximos quinze anos, fazem-se
necessarias a¢des que contemplem ndo apenas a capacitagdo dos municipios em termos de infra-estrutura
policial, como também treinamento do efetivo para lidar com os turistas.

9.2.2. Dinamica Populacional

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Projeto Sdo Bernardo
(DNOCS) e o Projeto Distrito de Irrigagdo dos Tabuleiros Litordneos do Piaui (DNOCS) devem contribuir
significativamente para a fixacdo da populacéo rural nas areas atendidas, diminuindo a migracdo para as areas
dos destinos turisticos. No entanto, essas a¢Ges ndo serdo suficientes para alterar a tendéncia geral de
migrac&o para as areas dos destinos turisticos, sejam provenientes de outras regifes dos estados ou mesmo de
outros estados e paises. Com o aumento da atividade turistica em toda Costa Norte e a implementacdo dos
programas de incentivo ao investimento, seguirdo os fortes movimentos migratérios em direcdo aos destinos
turisticos, em busca de oportunidades e renda, como o ocorrido na Ultima década em Jijoca de Jericoacoara e
Barreirinhas. A qualidade e a intensidade dos maleficios trazidos por esses movimentos migratdrios dependerdo
da capacidade de cada &rea de destino turistico absorver o fluxo, possibilitando sua inclusdo com condigdes
minimas de salde, educacdo e moradia.

9.2.3. Identidade Cultural

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento e o Programa de Promogdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais (PAPL) contribuirdo no sentido de desenvolver e fortalecer a agricultura familiar e as técnicas
e atividades artesanais e extrativistas nas areas atendidas, incentivando, assim, a valorizacdo do modo de vida
local e 0 aumento da auto-estima. No entanto, essas agdes ndo serdo suficientes para alterar significativamente
a tendéncia de desvalorizacdo do modo de vida, usos e costumes tradicionais, trazida pelos novos
investimentos, e a modernizagéo da vida e das relagdes de trabalho. Nesses locais, a acelerada modernizagio
dos espacos continuara a excluir a populacéo local das areas de lazer vinculadas aos novos empreendimentos.
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Neste cendrio, ndo ha a¢des que mudem significativamente o fato de o turismo da regido, no geral, ndo
valorizar a identidade cultural local, enfatizando apenas as belezas naturais e paisagisticas. A falta de
valorizacdo da cultura local pelo turismo contribuira para a extingdo de crengas, técnicas e saberes
caracteristicos da regido. Os costumes e préticas tradicionais tendem a desaparecer ao longo do tempo. No
caso das comunidades tradicionais, com excecdes de alguns focos de resisténcia, ndo ha a¢des que mudem a
tendéncia de perda da identidade cultural das comunidades, em funcdo do aumento de fluxos turisticos e dos
novos investimentos. As iniciativas de Turismo de Base Comunitdria (TBC) ndo contam com apoio
governamental suficiente. O destino mais provavel das familias é a periferia dos destinos turisticos mais
préximos e a busca por empregos vinculados ao setor, excluidas, assim, de seu habitat e suas referéncias
culturais.

9.3. Componente Econémico

9.3.1. Trabalho, emprego e renda

Ha uma série de programas governamentais que privilegiam a Costa Norte. De um modo geral, buscam
a melhoria das condicdes de vida da populacdo, seja pelo apoio as principais atividades produtivas, como a
pesca e a agricultura, ou via a¢des de cunho educacional, que visam a melhor formacéo da populacéo, para que
possam ter maiores oportunidades de ingressar no mercado de trabalho. H&, ainda, agdes voltadas para a
organizacdo e melhoria da eficiéncia de pequenos produtores, os quais sdo predominantes na estrutura
produtiva da regido.

Parte dos programas identificados é voltada para o fortalecimento da atividade turistica, mas de forma
pulverizada, sem que haja uma complementaridade entre as agdes, 0 que reduz a sua eficiéncia. Neste Cenario
de Referéncia esses programas somam-se as acles previstas nos PDITS, as quais também visam o
desenvolvimento da atividade turistica e, supostamente, 0 envolvimento da populacdo local nesse processo.
Entretanto, diante das grandes deficiéncias em termos de formacdo; das dificuldades de capacitacdo da
populagdo para o turismo; e do lento resultado das ac¢fes que visam suprir tais deficiéncias, as intervencdes ndo
séo capazes de mudar o quadro apresentado no diagndstico.

Diante da falta de complementaridade dos programas e acdes identificadas, espera-se uma mudanga
muito ténue e lenta na situacdo atual da Costa Norte. Apesar de pouco eficientes, as a¢des de promocao
predominam sobre as intervencdes em termos de capacitacdo e organizagdo da populagdo local. Pode-se
esperar um aumento da renda gerada com o turismo nos préximos anos, em funcéo do crescimento espontaneo
da atividade. Entretanto, este crescimento podera ser limitado em termos qualitativos pelo crescimento
desordenado do turismo ou pela “massificacdo” do destino. A conseqiiéncia seria a perda de atratividade da
regido ou a perda de “qualidade” dos visitantes, o que significa um menor gasto (por turista) ou menos tempo de
permanéncia. Como, geralmente, esse processo ocorre em funcéo do grande aumento do nimero de turistas, a
reducéo dos gastos deve ser compensada pela maior quantidade de turistas, sem afetar a renda gerada pela
atividade.

Em sua maioria, 0s programas e as acgdes identificadas tém como resultado a geracdo de empregos em
diferentes setores e o conseqliente aumento da renda gerada na regido. Além das atividades tradicionais
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(agricultura e pesca), 0 crescimento do turismo apresentara novas oportunidades, mas ainda em pequena
escala, que ndo serdo aproveitadas pela populacdo local, em funcdo da uma formacao ainda deficiente. A oferta
de empregos acabara sendo suprida por trabalhadores de outras regides, muitas vezes das capitais. Mediante
os investimentos em educacdo, a tendéncia é que essa situagdo melhore com o passar dos anos, aumentando a
qualidade da forca de trabalho disponivel que, ainda assim, dependera de fortes investimentos em capacitagéo
para 0 turismo. Ao mesmo tempo, 0 crescimento da atividade é acompanhado pelo aumento do trabalho
informal, geralmente realizado por pessoas da regido, que adaptam suas atividades para atender aos turistas ou
passam a produzir e comercializar artigos que possam interessa-los. Os empregos temporarios que surgem
durante a alta temporada também continuardo a colaborar para a informalidade. A tendéncia é que este
processo se intensifique, apesar da existéncia de acdes voltadas para a organiza¢do dos pequenos produtores e
dos processos produtivos da regido. Uma série de pequenas ocupacfes surge em funcdo do turismo e a
organizacao e formalizag&o dessas atividades é um processo dificil e demorado.

Em resumo, no Cenério de Referéncia pode-se esperar um aumento das oportunidades de trabalho, da
oferta de emprego e da renda em niveis pouco acima do que seria a realidade da regido sem as intervencdes
previstas. As aces devem surtir efeito em médio e longo prazo, mas a falta de complementaridade entre elas
compromete sua eficiéncia. A maior parte das oportunidades para a populagdo local ndo estara associada ao
setor de turismo, mas ao fortalecimento das atividades tradicionais da regido, mais especificamente, a pesca
artesanal e a agricultura familiar. O crescimento espontaneo da atividade turistica na regido sera o responsavel
pelas oportunidades de trabalho e emprego associadas ao setor, mas estas devem ser aproveitadas, em grande
parte, por mdo de obra mais qualificada e com experiéncia, vinda de fora da regido. O estimulo as atividades
econdmicas e 0 apoio organizacional aos pequenos produtores irdo promover a formalizacdo de algumas dessas
atividades, mas o trabalho informal continuaré a ocupar parte significativa da populag&o, principalmente no setor
de turismo. Pode-se esperar um incremento pouco expressivo da renda gerada na regido, como consequéncia
do crescimento lento e gradativo das atividades econdmicas.

9.3.2. Fatores de produca

Com relacéo aos fatores de produgdo do turismo, os programas e acles previstos no Cenario de
Referéncia terdo efeito, principalmente, na formac¢éo da populacdo da Costa Norte, de uma maneira geral. Com
a melhoria da qualidade e do acesso a educacdo, as pessoas estardo mais bem preparadas para serem
capacitadas e terdo maiores chances de ingressar no mercado. Assim, a qualidade dos recursos humanos
disponiveis na regido tende a melhorar, mas o efeito € lento, trazendo resultados em medio/longo prazo. Apesar
de algumas intervengdes consistirem em ac¢fes de capacitagdo, as deficiéncias para o setor turistico, nesse
sentido, ndo serdo resolvidas apenas com as acdes previstas. A tendéncia, entretanto, é que as acdes de
capacitacdo sejam cada vez mais eficientes, considerando-se os programas de educagdo, que tendem a
melhorar, aos poucos, a formacéo da for¢a de trabalho disponivel.

A qualidade dos insumos produzidos também pode ser afetada pelos programas e ages propostas.
Estdo previstas a¢bes de fortalecimento das principais atividades econémicas da regido, além de intervencoes
em infra-estrutura e organizacdo de pequenos produtores, as quais também refletem melhorias na qualidade,
quantidade e acesso aos bens produzidos na regido. Apesar de insuficientes para fazer com que a produgéo da
regido seja capaz de suprir a demanda dos estabelecimentos turisticos, € possivel que a oferta de alimentos
cresca e passe a substituir gradativamente os produtos que sdo importados de outras regides. De qualquer
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forma, os ganhos em quantidade ndo serdo acompanhados por uma melhoria da qualidade, restringindo a
producdo local ao abastecimento de estabelecimentos menores e com controle de qualidade menos rigoroso.

N&o existem a¢Bes que visem estimular o setor privado com financiamentos ou adequag&o do crédito a
realidade do setor de turismo. Assim, torna-se ainda mais dificil para micro e pequenos empreendedores locais
ingressarem na atividade. Boa parte das limitagdes enfrentadas pelo turismo na regido acaba surgindo em
funcéo da falta de servicos de apoio. A tendéncia, entdo, é que surjam grandes investimentos, que oferecam
diferentes servigos aos seus clientes, como resorts (all inclusive), na maioria de capital estrangeiro ou de outras
regibes mais ricas do pais.

Geralmente, os empreendimentos de grande porte demandam mao de obra especializada e insumos de
qualidade. Diante da escassez de profissionais bem qualificados para o turismo e da producao agricola voltada
para a subsisténcia, 0s empresarios continuardo preferindo importar insumos e recursos humanos de outras
localidades. O mesmo tende a acontecer com as novas tecnologias que continuardo sendo trazidas pelos
empresarios de outras regides. A tendéncia natural é que elas sejam difundidas aos poucos e estejam cada vez
mais disponiveis aos empresarios do setor. O Programa de Desenvolvimento Energia Elétrica (PDEE) pode
desempenhar um papel importante nesse sentido ao garantir o abastecimento de energia na regido. As agdes de
capacitacido do empresariado, realizadas de forma desconcentrada pelos estados, devem influenciar de forma
sutil, mas positiva, esse processo lento de difusdo das novas tecnologias.

9.4. Componente Politico Institucional

9.4.1. Governanca para o Desenvolvimento do Turismo

N&o se pode esperar grandes avancos da governanga para o desenvolvimento do turismo com a
realizacdo das acdes que integram este Cenario, dada a quase omisséo desse objetivo em seu conjunto. Assim,
quase nao se identificam impactos, sejam positivos ou hegativos para tal governanca, e, quando existem, sao de
pequena monta. Vale destacar, no caso, que, quando da priorizacdo dessas agdes, parece ter havido uma
hipétese subjacente de que o respectivo Conselho Regional de Turismo de cada pdlo priorizado no PRODETUR
estaria em plena efetividade, o que ndo se tem mostrado realidade. Também ndo se percebe qualquer
movimento para superar esta deficiéncia. Assim, 0 maximo que se poderd alcangar seria a melhoria no
desempenho dos agentes isoladamente, sem a necessaria disponibilidade de mecanismos de articulagéo desses
agentes.

9.4.2. Institucionalidade da CN

E natural que o conjunto de agdes desse cendrio ndo revele contribuicio para a institucionalidade de
um 'espaco’ Costa Norte, dado que a identificacdo e a priorizacdo dessas acdes antecedem as mais recentes
intencbes de se considerar aquela regido como um pdlo integrado (ou integravel) pelo turismo. Contudo, ha
situacBes de impacto significativo (de natureza negativa) de algumas dessas a¢des para a construcdo dessa
institucionalidade. Isto ocorre sempre que se favorece o fortalecimento da posi¢ao individualista de cada agente
envolvido no processo de desenvolvimento do turismo na regido, porquanto, como j& destacado neste relatorio,
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falta a visdo da necessidade de coesdo interinstitucional e sobram os interesses de obtencdo de vantagens
individuais a partir da 'visdo regional'.

9.4.3. Participacdo Social

Diversos programas estimulam a participacdo social, na suposicdo de bem implantados, criando uma
situacdo favoravel a retro-alimentag&o e elevando, no geral, o grau de informacdo e participagdo dos moradores
da regido na gestao publica, seja pelo surgimento de novos canais, seja pela elevagao do nivel de escolaridade,
ou seja, ainda, por uma maior circulagéo e acesso a informagdes.

9.5. Componente Ordenamento Territorial

9.5.1. Estrutura Urbana para o Turismo

E inegavel que, apesar de muito pulverizadas, as agdes favorecem pequenos e localizados impactos
positivos. Como ndo fazem parte de um conjunto de medidas ordenadas e voltadas para o desenvolvimento do
turismo, ndo se observam beneficios homogéneos entre as cidades e, menos ainda, no contexto da preparacao
urbana para o turismo. Os planos diretores municipais, por exemplo, séo marcos relevantes nesse contexto de
caréncias, pois ndo trabalham as cidades com vistas as suas potencialidades como destinos turisticos de uma
regido homogénea nos seus principais ativos. S&o planos conservadores na sua estrutura, semelhantes a
quaisquer outros, de municipios ndo turisticos. Por este viés, 0s impactos registrados sdo muito negativos,
mesmo em se admitindo que os planos diretores fornecam instrumentos gerenciais importantes e necessarios
aos gestores municipais.

Considerando a CN como um todo, os investimentos caracteristicos deste cenario de referéncia ndo
agregam muitos valores diante da esperanga de se qualificar os destinos turisticos mais procurados e mais
eminentes. Em termos de estruturagdo urbana para o turismo, as medidas observadas ndo oferecem impactos
significativos.

9.5.2. Rede Urbana Regional

Ainda que muito poucas acBes, entre as analisadas, possam ser consideradas de suporte a
consolidacédo de uma rede urbana de apoio ao turismo na CN, esses efeitos positivos ainda sdo irrisorios para tal
propdsito. E claro que a consagracdo de uma rede urbana regional com as caracteristicas desejadas para a
Consta Norte ndo se materializa em curto prazo. No cendrio de referéncia esse propésito é imperceptivel. Nao
se pode afirmar que os empreendimentos analisados tragam efeitos positivos nesse sentido. Ainda assim é
possivel destacar algumas medidas, com suas respectivas agdes, que contribuiram para esses impactos, nas
areas de: ordenamento territorial e usos e ocupagdo do solo. A magnitude da construgdo de uma rede urbana
integrada e hierarquicamente organizada é muito maior que o0s poucos esfor¢os identificados, que possam ser
julgados bons suportes. A CN dispde de um conjunto de cidades destinos, mas sem que isto represente uma
rede integrada capaz de dar apoio ao desenvolvimento harmonioso da regi&o, com foco no turismo.
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O cenério de referéncia € visivelmente pobre e despido de realidades compativeis com as expectativas
de uma polarizacdo, capaz de estabelecer papéis complementares a serem desempenhados pelas cidades da
regido. Nenhuma medida foi identificada, capaz de estabelecer essa hierarquia, num contexto de polariza¢éo. O
fato deixa a CN 0rfd nesse seu propésito de desenvolvimento harmonioso e integrado. Numa anélise sob este
prisma, 0 cenario em foco é muito negativo e até contrastante frente as expectativas de desenvolvimento
turistico da regido.

9.5.3. Infra-Estrutura (acessibilidade, saneamento

O conjunto de aces, em termos de infra-estrutura e servi¢os sanitario, retratam, com elogiiéncia, muito
mais medidas decorrentes de demandas localizadas reprimidas, que componentes de um processo planejado,
com beneficios para o turismo ou para a qualificacdo dos centros turisticos. Alguns impactos estratégicos foram
listados e correlacionados com as acles que contribuiram para esses impactos. Mesmo assim, séo
consideradas necessarias e positivas para a regido. Muitas das demandas reprimidas sdo importantes,
principalmente as ligadas ao contexto ambiental sanitario. Um sentido de ordenacéo dessas prioridades néo se
faz presente quando sdo analisadas no ambiente da CN, como regido turistica homogénea. Provavelmente, um
plano de turismo da regido estabeleceria muitas dessas agdes como prioritarias. Porém, acrescentaria, sem
davida, o ordenamento dessas prioridades, em fungéo das evidéncias de maiores efeitos para as comunidades e
para o turismo, ou para as pressoes turisticas.

S0 inegaveis os efeitos positivos dos investimentos, mesmo de forma tdo pulverizada, pois rodovias
recuperadas e ampliadas e novas condigdes de abastecimento d’agua e esgotamento sanitério, juntamente com
um melhor controle e destino do lixo elevam o padréo dos servigos, beneficiando o turismo. Em razdo disto, 0
conjunto de acdes programadas e em curso se destaca muito positivamente para a regido da CN, neste cenério
de referéncia.

10. Resultado da Andlise Qualitativa dos Impactos do Cenério 1 de Desenvolvimento do

Turismo (CD1

10.1. Componente Ambiente Natural

A visao de futuro mostrada no Cenario 1 de Desenvolvimento (CD1) é semelhante ao apresentado no
CR, com diferen¢a na magnitude dos impactos verificados nos ambientes naturais da CN, principalmente nos
dominios das UC. No entanto, a oferta turistica ainda seguira um modelo de contato intensivo com 0s recursos
naturais com pouca preocupacao de preservacao.

Diferentemente do CR, o0 cendrio atual prevé estudos de avaliacdo e monitoramento da capacidade de
carga dos ambientes naturais para os principais atrativos da regido do Delta e dos Lengdis. Os ganhos
referentes a incorporacéo de limites para o uso turisticos no planejamento da atividade poderéo ser observados,
por exemplo, na melhoria da qualidade das &guas e na redugdo do processo de degradacdo das dunas e
margens de rios. Apesar dos aspectos positivos, ainda permanecerd a falta de informacgdes ambientais sobre a
regiao.
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No que tange a gestdo ambiental local, ha a tendéncia de uma sensivel melhora na infra-estrutura dos
6rgdos estaduais de Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) e Maranhdo (SEMA). As ac¢bes previstas de
capacitacdo do seu quadro funcional poder&o trazer grandes beneficios as politicas de comando e controle.
Paralelamente, hé a tendéncia de fortalecimento das UC federais e estaduais que terdo acdes especificas para
uma melhor gestdo do seu uso para o turismo. Além disso, algumas intervencdes previstas poderao fortalecer
institucionalmente os 6rgdos ambientais dos municipios do Delta, gerando beneficios complementares. No
entanto, deve-se ressaltar que, em uma perspectiva regional, além de ndo serem suficientes para o ideal
aparelhamento dos 6rgdos ambientais, hd um desequilibrio das agdes em relagdo aos trés estados e doze
municipios, que ocorrem, preponderantemente, em Jericoacoara € no Delta. Esta circunstancia podera diminuir
0s impactos positivos gerados pelo conjunto de medidas estipuladas no CD1, obtendo-se, conseqiientemente,
niveis diferenciados de conservagdo do ambiente natural.

Vale ressaltar que, mesmo com intervencBes mais adequadas de gestdo ambiental, o CD1 ainda
apresenta inmeras insuficiéncias que estardo refletidas em diversos impactos negativos sobre 0s ecossistemas
aquaticos, terrestres e areas sensiveis e protegidas, como a seguir descritos.

10.1.1. Ecossistemas Terrestres

Diferentemente do CR, no CD1 os processos de erosdo, compactacdo e impermeabilizagdo das dunas
das regibes externas aos parques terdo menor intensidade. Isto se deve a duas ac¢des combinadas: a
elaboracdo de estudos de capacidade de carga dos principais atrativos nas regides dos Lencois e Delta; e a
melhora da infra-estrutura de fiscaliza¢do dos érgdos ambientais estaduais do Maranh&o e Ceara e também dos
municipais, no caso do Piaui. No entanto, o problema ainda persistira devido ao aumento no fluxo de turistas; a
auséncia de estudos de capacidade de carga no PARNA Jeri; e a fiscalizacdo insuficiente, pois a infra-estrutura
ainda ndo sera suficiente para preencher as lacunas na gestdo de todos os atrativos da CN.

No que tange a alteragéo da paisagem em regides de restingas e tabuleiros, margens de rios e lagoas
esta se tornard mais intensa no CD1, principalmente pelo aumento do desmatamento devido & integracéo fisica
dos destinos com os centros metropolitanos. Por outro lado, embora merega destaque a melhora na gestdo dos
residuos sdlidos, principalmente por causa da elaboracéo e execucdo dos Planos Diretores de Residuos Solidos
(Luiz Correia, lIha Grande, Cajueiro da Praia e Parnaiba) e da construgdo de aterros nos municipios envolvidos,
a integracdo fisica da CN podera trazer impactos cumulativos negativos, em fungdo de processos migratorios
para as areas beneficiadas. Paralelamente, tal acdo podera estimular um maior uso dos atrativos naturais,
tendendo a intensificar o processo de alteracdo da paisagem natural.

Sem investimentos com o intuito de disciplinar e fiscalizar o uso dos ativos ambientais, hé a tendéncia
de aumento do processo de erosdo das dunas, desmatamento da vegetacdo dos tabuleiros, comprometendo sua
qualidade ambiental.

10.1.2. Ecossistemas Aquaticos

As intervencdes previstas no CD1 para a melhoria dos indices de qualidade das dguas na CN néo sdo
equilibradas, por esta razdo, projetam-se diferentes graus de impacto negativo. Isto fica evidenciado com o
numero de agBes previstas para as sedes municipais — implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario em
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Agua Doce do Maranhd&o, Araidses, Barreirinhas, Paulino Neves, Tutdia, Parnaiba, Jijoca de Jericoacoara— e a
falta de acBes em comunidades de uso turistico — Pred, Gurid, Mandacaru, Caburé, Tatajuba, Maceid. Apesar
de as agbes contribuirem para diminuir um déficit historico de saneamento, ainda sera insuficiente para impedir a
polui¢do provocada pelo aumento do fluxo de turismo.

Assim como no CR, permanecera a auséncia de informaces sobre 0s principais corpos d'agua, apesar
da previsdo de um programa de monitoramento na regido do Delta e de diversas intervengdes que visam
aumentar a cobertura de abastecimento na CN. Ao se privilegiar o conhecimento um determinado local em
detrimento dos demais, se compromete o planejamento regional, em especial de areas com problemas de
disponibilidade de agua, como Jericoacoara, onde os conflitos entre os usos dos recursos hidricos ganharéo
maiores propor¢des que no CR. Combinando-se a auséncia de estudos sobre disponibilidade e 0s usos
concorrentes dos recursos hidricos, o risco de desabastecimento local tendera a aumentar.

No que tange aos estoques pesqueiros, projeta-se para 0 CD1 um aumento do volume da pesca
industrial e artesanal na regido num ritmo maior do que a capacidade de fiscalizacdo. Em conseqiéncia, ha a
possibilidade de reducéo significativa dos estoques, principalmente das espécies comerciais. Mais intensa que
no CR, a pressdo da pesca ocorrera em todo o litoral da CN, sendo mais relevante no Delta do Parnaiba.

10.1.3. Areas Sensiveis

Comparando com o CR, a tendéncia de desmatamento de areas de mangues se intensificara no CD1.
Isso se dard principalmente devido a expansdo da atividade turistica para além dos centros tradicionais.
Cumulativamente, a expansdo das cidades também contribuird para acelerar o processo de desmatamento,
destacando-se ainda 0s mangues do Rio Preguicas, principalmente pela expansdo de Barreirinhas.

Similar ao CR, a gestdo ambiental das UC terd um pequeno fortalecimento de sua capacidade de
fiscalizagdo, preponderantemente pela tendéncia de fortalecimento dos 6rgdos ambientais federais. No entanto,
devido a maior pressdo do uso turistico no CD1, os ecossistemas das UC poderdo ficar mais vulneraveis, diante
da insuficiéncia da infra-estrutura. No caso do PARNA de Jericoacoara e da APA do Delta, os impactos
verificados no CR se repetirdo no CD1, com um aumento da magnitude devido & maior atividade turistica sem a
compativel alteracdo da estrutura de fiscalizagdo. J& no PARNA dos Lengdis a situacéo tenderd a ficar ainda
mais critica, em decorréncia do nimero de intervengdes previstas, que facilitardo o acesso aos principais
atrativos (construcdo de pontes dentro do PARNA, p.ex.), além da consolida¢do de um nimero maior de portas
de entrada (estrada para Santo Amaro, p.ex.). Em conseqiiéncia, ha a tendéncia de aumento de conflitos entre
0s gestores das UC, governos locais e atividades produtivas.

10.2. Componente Social

10.2.1. Servicos Sociais

As acdes exclusivas deste Cenario ndo tém novas implicagdes relevantes para 0s servicos sociais
ofertados a regido de estudo. Cabe destacar apenas uma maior cobertura dos programas previstos de
saneamento ambiental e a sua influéncia na melhoria das condicbes sanitérias e na qualidade de vida das
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populacBes contempladas. Dessa forma, ndo ha qualquer diferenca qualitativa substancial entre 0s servicos
sociais deste Cenario e a do Cenério de Referéncia.

10.2.2. Dinamica Populacional

As acles exclusivas deste Cenario ndo tém implicacfes relevantes para a dindmica populacional.
Assim, ndo ha qualquer diferenca entre a dindmica populacional deste Cenério e o Cenério de Referéncia.

10.2.3. Identidade Cultural

As intervencdes previstas neste Cendrio ndo tém implicagdes relevantes para a identidade cultural da
regido de estudo. Nao ha qualquer diferenca entre a dinamica da identidade cultural deste Cenério com a do
Cenério de Referéncia.

10.3. Componente Econdmico

10.3.1. Trabalho, emprego e renda

Neste Cenario, as acGes complementares ndo sdo suficientes para alterar significativamente as
tendéncias descritas no Cenario de Referéncia em relacéo a geracéo de trabalho, emprego e renda. Entretanto,
as perspectivas sao mais positivas em funcdo de algumas acgdes a serem realizadas e dos efeitos indiretos de
uma maior integragdo institucional sobre estas variaveis. A captacdo de investimentos privados para a regido do
Delta do Parnaiba sera o principal diferencial e ira gerar novos empregos diretos e indiretos para a populacéo
dessa regido, além das oportunidades de trabalho informal associadas a construgdo e operagdo dos novos
empreendimentos.

E possivel que uma melhor articulagio entre as diferentes esferas de governo e entre elas e o setor
privado faca com que o turismo se desenvolva de forma mais ordenada e sustentavel, envolvendo efetivamente
as comunidades locais na atividade, aumentando a oferta de emprego e a geracdo de renda na regido.

A visdo mais integrada entre o desenvolvimento do turismo e 0 meio ambiente deve fazer com que
surjam novas oportunidades de trabalho para as comunidades locais, principalmente no que se refere as
atividades de visitacdo de Parques Nacionais e outras &reas naturais, onde se requer o acompanhamento de
guias que conhecam a regido. A populacdo local também pode se tornar aliada da preservacdo ambiental,
exercendo atividades de fiscaliza¢do, controle e manutencdo dos atrativos naturais da regido.

10.3.2. Fatores de

N&o estdo previstas novas a¢Bes voltadas diretamente para a melhoria desses fatores, com excecdo
das intervencdes voltadas para o fortalecimento do associativismo na regido, que podem influenciar na produgdo
de insumos, melhorando a qualidade e aumentando a oferta, principalmente de alimentos. Conseqtientemente,
em funcdo de ac¢bes complementares e dos efeitos sinérgicos das intervengBes previstas nos programas € nos
PDITS, espera-se um aumento gradativo da qualidade e da quantidade de alimentos produzidos na regido, que
ocupardo um lugar cada vez mais importante no abastecimento do setor turistico.
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A mdo de obra disponivel sofrerd uma melhora crescente em fungdo das agBes voltadas para a
formacdo (ensino béasico e fundamental) e a capacitagdo profissional. Ainda podem ser consideradas
insuficientes, porém, a capacitacdo da mao de obra para o turismo é fundamental para uma maior inclusao da
populagdo local na atividade.

Uma melhor articulagdo entre 0s governos municipais, estaduais e federal, e destes com o setor
privado, deve influenciar positivamente na difusdo de novas tecnologias para os empresarios. Serd mais facil,
também, transmitir as dificuldades enfrentadas e as necessidades particulares do setor, entre elas o dificil
processo de formalizac8o das empresas e a inadequacdo das linhas de financiamento.

10.4. Componente Politico Institucional

10.4.1. Governanca para o Desenvolvimento do Turismo

Praticamente, repete-se, neste Cenario, a situacdo de indiferenca das ages para a necessaria
melhoria da governanca do desenvolvimento do turismo, dado que as agBes dele integrantes tém a mesma
matriz geradora de proposicdes que o Cenério de Referéncia.

10.4.2. Institucionalidade da CN

Repete-se também neste cenario a situagdo quanto a construcdo da Institucionalidade da CN enquanto
'espaco’ articulado e integrado.

10.4.3. Participacdo Social

H& muitos programas e atividades de capacitacdo, além da criagdo de organismos de controle social,
que podem, em seu conjunto, contribuir para ampliar significativamente os processos educativos e 0s sistemas
de informagdo que venham a criar mecanismos e préaticas participativas significativas.

10.5. Analise Critica do Componente Territorial

10.5.1. Estrutura Urbana para o Turismo

A incluséo de acbes ndo consideradas na priorizagdo inicial para as regides da CN sé fez acrescentar
investimentos de mesma natureza dos que foram analisados no Cenério de Referéncia. H& um saldo positivo a
ser registrado para as cidades e seus desafios de estruturacdo para o turismo, pois algumas obras de
qualificagdo urbana seriam implantadas e os planos, estimulando um pensar as cidades como instrumento do
turismo, também foram identificados e oferecidos. Porém, a evolu¢éo do planejamento e dos investimentos na
CN ndo pode continuar num processo de sistematicos acréscimos de intervengdes isoladas, ainda que sendo
bem vindas, em muitos casos. Os PDITS foram elaborados por Estado (pdlo turistico), isoladamente, ndo dando
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margem, com este procedimento, a esfor¢os de integragdo, como 0 que € esperado no planejamento de uma
regido homogénea, como é a CN.

As acles identificadas, em que pese toda uma expectativa positiva de planejamento turistico, ndo
contribuiram, obviamente, para consolidar a CN, nem consagra sua unidade, até porque naguele momento o
Programa ndo privilegiou a integracéo desses polos. O Cenério de Desenvolvimento dele extraido penaliza as
cidades, que seguem sujeitas ao turismo em voga no momento, com sinais de muita espontaneidade e pouca
ordenagéo.

10.5.2. Rede Urbana Regional

As novas ac¢Bes indicadas praticamente ndo favoreceram a expectativa de se consolidar uma rede
urbana integrada e ordenada sob um sistema de polariza¢do, via 0s mais renomados destinos turisticos da CN.
Em relagdo ao Cenario de Referéncia, foram agregadas novas intervencdes, algumas ensejando oportunidade
para se pensar as cidades com amplitude regional, mas n&o constitui uma mudanga significativa desse proprio
Cenério.

O que parece de mais negativo nesse processo é que deixa uma imagem de que o planejamento do
turismo esta consolidado, quando se percebe que, sem uma visdo regional dos planos e, até mesmo, das
iniciativas publicas, a CN do turismo ainda nédo tem um cenario de desenvolvimento efetivo.

No que concerne a rede urbana regional, esta percepcdo negativa €, ainda, mais forte.

10.5.3. Infra-Estrutura (acessibilidade, saneamento

A infra-estrutura e os servicos sdo sempre beneficiados com acdes identificadas por intermédio de
pressfes oriundas de demandas reprimidas. Este Cenario de Desenvolvimento da um passo quantitativo
importante, no setor, com o0s acréscimos de investimentos trazidos pelas novas intervenges propostas. As
populacBes da regido estdo em vias de se beneficiarem e ndo ha quem negue os impactos positivos das agdes
analisadas neste Cenério.

Como foi visto no Cenario de Referéncia, qualquer planejamento conduziria a uma escolha de
prioridades nas condi¢Bes oferecidas pelo PRODETUR NE Il. Possivelmente uma visdo mais regional no
planejamento integrado daria um rumo diferente a priorizacdo de investimentos, por seguir uma expectativa de
evolucdo mais associada ao equilibrio regional e ndo, tdo somente, ao atendimento de pressdes localizadas.
Sobretudo em se tratando de um planejamento regional, sob a égide do desenvolvimento turistico da regido.

11. Resultado da Analise Qualitativa dos Impactos do Cenario 2 de Desenvolvimento do

Turismo (CD2
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11.1. Componente Ambiente Natural

No CD2 o fortalecimento da atividade turistica passa, fundamentalmente, por um planejamento da
atividade turistica condicionada as questdes ambientais. Desta forma, os impactos negativos do aumento do
fluxo da atividade serdo antecipados.

Diferentemente do que ocorre no CR e CD1, had um conjunto de acfes com o objetivo de diminuir as
lacunas de informagdo. As condi¢bes ambientais dos ecossistemas, 0 potencial de uso sustentavel e a
capacidade de carga dos ambientes naturais auxiliardo no planejamento da atividade turistica evitando, com
iSSo, que 0 uso dos atrativos seja acima de sua capacidade de carga, contribuindo, dessa forma, para evitar ou
minimizar a degradagdo ambiental e, até certo ponto, indicar &reas prioritarias para a recuperagdo ambiental.
Concomitantemente, havera um fortalecimento da capacidade institucional da gestdo ambiental, tanto no nivel
federal (principais UC), quanto nos niveis estaduais e municipais. O respeito as limitagdes impostas pelos
respectivos Planos de Manejo sera marca registrada na CN. Isso se dard, de fato, por um plano de uso turistico
ambientalmente favoravel aliado a um maior poder de fiscalizagdo por parte das autoridades competentes.

11.1.1. Ecossistemas Terrestres

A mudanca na forma de planejamento do uso dos atrativos naturais trard beneficios relativos a
preservacao das dunas em toda a CN, em fungdo da delimitagdo de locais para trilhas; definigdo do meio de
transporte mais adequado; e identificacdo da intensidade de uso permitida e dos locais proibidos, reduzindo,
dessa forma, os processos erosivos, de impermeabilizagdo e compactacdo. Como exemplo, a utilizacdo de
veiculos 4x4 nas dunas dos Pequenos Lengdis serd regulada, com proibicdo de trafego nas areas prioritarias
para a conservagdo. Por outro lado, o desmatamento ocorrido dentro do PARNA dos Lengdis e em sua zona de
amortecimento serd reduzido por conta da racionalizacdo das atividades econdmicas (extrativismo, turismo e
agricultura) realizadas dentro do Parque.

De forma que se pelo lado da delimitagdo dos acessos e produtos turisticos h& uma clara preocupacdo
com a minimizacdo dos impactos negativos, pelo lado do comportamento do turista, do trade e da prépria
populagdo devera haver maior conscientizagdo, em funcdo de campanhas especificas e de programas de
educacdo ambiental.

Percebe-se no CD2 uma inversdo na tendéncia de crescimento do desmatamento das restingas e dos
tabuleiros e na ocupagdo das margens de rios e lagoas, diferentemente do que ocorria nos cenarios anteriores.
Isto devido as acfes que estimulam a transversalidade da questdo ambiental, o planejamento integrado na CN e
0 aumento da fiscalizagcdo. Por outro lado, a integracao fisica da CN podera estimular o crescimento ordenado
das cidades e ao longo das estradas, desde que definida uma estratégia que minimize os impactos ambientais
na regido e, a0 mesmo tempo, prepare as cidades para esse novo contingente populacional.

No que tange a disposicdo adequada dos residuos sdlidos, serdo priorizadas a¢des que busquem o
ordenamento das atividades turisticas fora dos centros urbanos. Dessa forma, localidades como Prea, Gurid,
Tatajuba, Maceié e Mandacaru seriam beneficiadas e preparadas para atender as demandas do turismo. O
planejamento integrado, envolvendo centros urbanos e atrativos, possibilita a utilizacdo de técnicas de
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reaproveitamento de residuos, aumentando a vida Util dos aterros sanitarios e possibilitando reducéo substancial
nos custos envolvidos.

11.1.2. Ecossistemas Aquaticos

Diferentemente dos outros cendrios, no CD2 deve ocorrer melhoria da qualidade dos recursos hidricos
em grande parte da CN. No entanto, na regido do Delta, apesar da sensivel melhora, podera nédo ser suficiente,
principalmente em fun¢do de outras atividades poluidoras como a carcinicultura e agricultura. O seu vasto
territdrio, o grande nimero de pessoas vivendo em seus dominios e as atividades econémicas tornam o trabalho
de fiscaliza¢do e conscientiza¢do extremamente dificeis.

Além da expansdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios por rede interligada,
preponderantemente nos centros urbanos, os Planos Diretores de Saneamento atentardo as localidades
afastadas e com perspectiva de expansdo do turismo, em especial nas Zonas de Amortecimento dos PARNA.

Com o aumento da infra-estrutura de fiscalizagdo, o combate a pesca irregular ganhara maiores
dimensdes. Além disso, apesar da competéncia governamental para a fiscalizagdo, parcerias poderdo ser
firmadas com o objetivo de torna-la ainda mais eficaz. Mesmo assim, 0 aumento da demanda de pescado em
fungdo da expansdo do turismo poderd comprometer 0s estoques, colocando-0s em risco devido a
superexploracao.

11.1.3. Areas Sensiveis e Protegidas

No que tange a preservacdo dos manguezais, as intervengdes previstas no CD2 fardo com que se
reduzam as pressdes exercidas pelo turismo. Como exemplo, a area ocupada das margens do Rio Preguicas
tendera a estabilidade e, em alguns casos, podera ocorrer a regeneracdo de regides anteriormente ocupadas.
No caso do Delta do Parnaiba ndo h& evidéncias de diminuicdo do desmatamento, visto que a carcinicultura e a
rizicultura tenderdo a crescer, sem o respeito as delimitagdes ambientais.

A reducdo da degradagdo dos ecossistemas naturais protegidos por UC, causada por atividades
humanas em geral (principalmente o turismo), se deve a trés fatores fundamentais: aumento da infra-estrutura
de fiscalizacdo a padrfes satisfatorios; ordenamento das atividades por conta de estudos de capacidade de
carga e Planos de Manejo; e da tendéncia a uma gestéo compartilhada dos ativos ambientais turisticos entre os
gestores do setor ambiental e do setor de turismo. Todavia, mesmo em menores propor¢des que nos outros
cenarios, a APA do Delta do Parnaiba continuard a sofrer com a degradacdo de seus manguezais € com a
exploracdo dos recursos naturais.

11.2. Componente Social

11.2.1. Servicos Sociais

As acbes de melhoria da qualidade da Educagdo Basica na CN contribuirdo para que a populagdo
esteja mais apta a ingressar no mercado de trabalho. No entanto, tais a¢des serdo insuficientes para contornar o
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problema da falta de incorporacdo da méo de obra local no mercado de trabalho do turismo. Hoje, na CN, grande
parte da populacdo economicamente ativa € analfabeta e esta excluida do mercado de trabalho formal. Mesmo
com as acOes de melhoria da Educag&o Basica proposta ainda se faz necessaria a intensificacdo de um trabalho
especifico voltado para alfabetizagao de jovens e adultos, por meio de programas como o Brasil Alfabetizado, do
Governo Federal. No médio e longo prazo ja serd possivel constatar um aumento da porcentagem de mao de
obra local nos empreendimentos turisticos, no entanto, caso nao haja uma atencéo especial ao alto indice de
analfabetismo entre a populagdo economicamente ativa, 0s problemas sociais da regido poderdo se agravar.

Com relacdo aos demais servigos sociais, de salde e seguranca publica, ndo hd nenhuma acédo
proposta para minimizar os déficits de infra-estrutura e recursos humanos ja existentes. Se considerarmos o
crescimento populacional previsto para a regido e o aumento do fluxo de turistas pode-se constatar que no
médio e longo prazo haverd uma sobrecarga das estruturas hoje existentes, tanto de salde quanto de
seguranca publica.

No caso da salde a destacar um agravante: os produtos turisticos ofertados na regido CN se
caracterizam pelo contato direto com a natureza ou atividades esportivas, o que pode acarretar pequenos
acidentes envolvendo os turistas, o que demanda preparo dos destinos para prestar atendimentos de
emergéncia.

11.2.2. Dinamica Populacional

As acbes identificadas irdo contribuir para a fixacdo da populagdo nas areas rurais focalizadas e nas
comunidades onde haja iniciativas de base-comunitaria e nesse sentido, serdo suficientes para conter a
migragdo interna da regido, das areas rurais e comunidades sem o turismo para as areas dos destinos turisticos.

No entanto, 0s processos de migracdo provenientes de outras regides dos estados ou mesmo de outros
estados e paises ndo serdo significativamente contidos ou revertidos. Com o aumento da atividade turistica em
toda Costa Norte e 0 incentivo ao investimento, seguirdo 0s movimentos migratérios em dire¢do aos destinos
turisticos, em busca de oportunidades e renda, como o ocorrido na Ultima década em Jijoca de Jericoacoara e
Barreirinhas.

Além da contengdo da migracdo interna & regido, a grande diferenca deste Cenério para os anteriores
seria a capacidade maior de absorver o fluxo migratorio nas areas de destino turistico, possibilitando a incluséo
socioecondmica dos imigrantes, em condi¢fes minimas de salde, educagéo e moradia.

11.2.3. Identidade Cultural

Em geral, a consolida¢do dos APL e a valorizagdo da cultura local como ativo turistico (culinaria,
artesanato, festas e tradigdes), presentes também na adogdo do principio da inser¢do regional nos grandes
investimentos, na qualificacdo do empresariado para 0 desenvolvimento de produtos turisticos e no
aprimoramento de produtos turisticos complementares teriam forte influéncia no sentido de valorizar 0 modo de
vida local e aumentar a auto-estima nas areas contempladas.
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Neste Cenario, 0 conjunto de agfes assim direcionadas equilibraria a tendéncia de desvalorizagéo do
modo de vida, dos usos e dos costumes tradicionais, causada pelos novos investimentos turisticos e pela
modernizacao da vida e das rela¢des de trabalho. A valoriza¢do da cultura local pelo turismo contribuiria para a
manutencdo de costumes, técnicas e saberes caracteristicos da regido e facilitaria o processo de inclusdo da
populacéo local nas atividades turisticas.

Por outro lado, acfes direcionadas para adotar o principio participativo na elaboragéo de planos,
programas e projetos, capacitar membros para participarem de conselhos e foruns, disseminar mecanismos de
informacdo, fomentar organizacbes associativas e cooperativas e dar mais poderes as populagdes locais
fortaleceriam as rotinas de participacdo politica e aprofundariam os lagos comunitarios de cooperagdo e
solidariedade, usualmente enfraquecidos com a mudanga dos modos de vida e dos costumes. Cabe ressaltar,
entretanto, que a acelerada modernizacdo dos espagos continuaria a excluir a populacdo local das areas de
lazer pertencentes aos empreendimentos.

Por fim, diferentemente dos outros cendrios, o estimulo e a promogdo de iniciativas de Turismo de Base
Comunitéria (Tatajuba, Guril, Prea etc.) teriam forte influéncia no sentido de valorizar a cultura e 0 modo de vida
tradicional e aumentar a auto-estima das comunidades. Assim, facilitar-se-ia a inclusdo das popula¢fes nessa
forma de turismo, ndo apenas como atores, mas como sujeitos construtores do processo, 0 que contribuiria para
evitar a exclusao social e espacial dessas populacdes e a conseqliente busca de oportunidades e empregos fora
de seus habitats e suas referéncias culturais.

11.3. Componente Econdmico

11.3.1 Trabalho, emprego e renda

As agBes previstas neste cenario ndo somente estimulam o aumento da oferta de empregos e a
geracdo de renda, mas buscam garantir que as novas oportunidades possam ser aproveitadas por pessoas das
comunidades locais. A renda gerada sera uma conseqtiéncia do aumento do nimero de pessoas empregadas,
bem como do maior nimero de empreendimentos pertencentes a pessoas das comunidades. Além das
iniciativas empresariais independentes, a organizagdo de pequenos produtores e artesdos em Arranjos
Produtivos Locais (APL) ird permitir melhorar a qualidade dos produtos e a sua comercializa¢do, garantindo a
renda dos produtores.

A tendéncia € que haja um maior envolvimento da populacdo no turismo, de forma indireta, pela
producdo de insumos e servigos de apoio a atividade. As atividades econémicas locais estardo cada vez mais
integradas & cadeia produtiva do turismo e a producéo de insumos estara cada vez mais organizada, sendo
capaz de suprir os empreendimentos turisticos com produtos de qualidade e em quantidade adequada.

Acbes de capacitagdo em todos os sentidos irdo melhorar a qualidade da méo de obra disponivel e
preparar micros e 0s pequenos empresarios da regido para gerir seus proprios negocios. Os dois efeitos serdo
muito importantes para 0 maior envolvimento das populagfes locais. Assim, os beneficios gerados pelo
crescimento da atividade turistica poderdo ser apropriados em maior escala pelas comunidades receptoras. Os
micro e pequenos empreendimentos tendem a predominar, desde o setor hoteleiro até os servigos de apoio,

430



L
&Ministério do Turismo H LmMA

Identificacdo e Analise de Cenarios

garantindo uma grande diversificagdo da oferta de servicos. Como conseqiéncia, a oferta de empregos tende a
aumentar, assim como a parcela da renda gerada que permanece nos destinos.

A partir de ag0es de apoio ao artesanato e a culinaria, ou das que permitem aproveitar a cultura local
como atrativo turistico, de forma sustentavel, sera possivel direcionar parte dos gastos dos turistas para a
populagdo local, redistribuindo diretamente a renda e valorizando a cultura e 0s recursos naturais da regido.

As acdes de fomento e preparacdo da regido para o turismo, seja em infra-estrutura, capacita¢do, ou
promocao, terdo efeitos sobre o fluxo de visitantes, e a Costa Norte tenderd a atrair um numero cada vez maior
de turistas. O desenvolvimento de novos produtos, a difusdo de uma cultura de hospitalidade e o aproveitamento
dos modos de vida tradicionais ir& contribuir ndo s6 para o aumento do fluxo, como para 0 aumento dos gastos e
da estadia do turista. O resultado é o crescimento do nimero de empregos e da renda gerada pela atividade.

O objetivo das a¢Bes, naturalmente, ndo é estimular o trabalho informal, mas o crescimento do turismo;
0 estimulo a novos empreendimentos e atividades de apoio acabam por atrair, direta ou indiretamente, o
trabalhador informal. E de se esperar que haja um aumento da demanda por trabalho, principalmente pelo
trabalho informal e temporario, em funcdo da construcdo de novas instalacdes e do aumento das atividades que
S0 se desenvolvem na alta temporada.

11.3.2 Fatores de producio do turismo

A integragdo da cadeia produtiva do turismo e as atividades econmicas locais serd uma forma de
aproveitar a producao local para abastecer parte dos estabelecimentos turisticos. A organizacdo dos produtores
e 0 incentivo ao desenvolvimento de novas atividades tornardo a regido cada vez menos dependente da
importacao de produtos de outras localidades, tanto em termos de quantidade como de qualidade.

A adequacdo das linhas de crédito ira facilitar a entrada de micro e pequenos empresarios no setor de
turismo e nas suas atividades de apoio. A regido ird se desenvolver e 0 aumento da concorréncia devera
estimular ganhos de qualidade e reducéo dos precos dos insumos e servigos prestados.

As acdes de capacitagdo da méo de obra local para o turismo devem ter um efeito muito positivo para a
Costa Norte no médio e longo prazo, pois serdo capazes de formar médo de obra qualificada para a atividade.
Entretanto, até que as criancas e os jovens de hoje passem a fazer parte da popula¢do economicamente ativa
da regido, as deficiéncias ainda serdo visiveis, em funcdo da formagdo deficiente da maior parte da forga de
trabalho disponivel na regido.

AcBes no sentido de fomentar a atividade turistica e melhorar as condi¢fes da regido para receber os
visitantes irdo beneficiar as atividades de apoio, uma vez que o aumento do fluxo de visitantes ira estimular a
demanda pelos insumos e servicos de apoio (efeito multiplicador do turismo). A melhoria das condi¢bes de
transporte na regido ira trazer beneficios para o turismo de forma direta no que diz respeito deslocamento dos
visitantes. Ao mesmo tempo, o transporte de produtos agricolas e outros insumos ndo estardo mais associados
a uma grande perda de qualidade e ao aumento de precos.
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11.4. Componente Politico Institucional

para 0 Desenvolvimento do Turismo

As proprias bases em gque se assenta a concepgdo desse cendrio proporcionam condi¢des altamente
favoraveis para que se possa concretizar uma adequada governancga do desenvolvimento sustentavel do turismo
na CN. Os destaques, no caso, vao para a percepcdo de que esta ndo estaria conformada somente pela
qualificacdo dos atores publicos, mas, principalmente, pelo aumento da participacéo e do poder das populagdes
locais no processo decisério sobre o futuro da CN, que devera passar a ser vista ndo somente como um espago
para deleite dos turistas, mas como uma regido desenvolvida que tem o turismo como vetor.

11.4.2. Institucionalidade da CN

Também a institucionalidade da CN seria um resultado possivel nesse cendrio, dada que na sua
concepcao esta seria uma das premissas bésicas. Nao se pode negar as formidaveis dificuldades a superar para
que se alcance essa situa¢do, mas, também aqui, 0 aumento do poder da populacdo local podera se constituir
em fator determinante da busca de solu¢éo operacional para esse desafio.

11.4.3. Participacdo Social

Se nos cenarios anteriores as acgbes (programas e projetos) previstas, incidiam pouco sobre o
segmento da participacdo, alterando apenas muito levemente o quadro atual no futuro perspectivado, 0 mesmo
ndo ocorre neste cenario. Nos Cendrios de Referéncia e de Desenvolvimento CD1 ndo existem acdes
substantivas neste campo, dessa forma, a participagdo em conselhos devera se manter formal, as iniciativas
populares serdo esporadicas, ou eventuais, 0s foruns existentes ndo terdo poder de transformacéao do contexto,
e a politica de manipulag&o, e clientelismo, devera ser mantida.

O Cenério de Desenvolvimento CD2 deverd apresentar diferencas significativas em relacdo aos
anteriores. A razdo da mudanca reside em um pequeno conjunto de a¢des que tende a modificar, enormemente,
0 quadro participativo na regido, particularmente em relacdo a gestdo publica e ao desenvolvimento das
atividades turisticas. O CD2 devera apresentar diferengas significativas em relagdo aos anteriores. A razdo da
mudanca reside em um pequeno conjunto de agdes que tende a modificar, enormemente, o quadro participativo
na regido, particularmente em relacdo a gestdo publica e ao desenvolvimento das atividades turisticas.

As atividades voltadas a capacitacdo de conselheiros, terceiro setor e micro e pequenos empresarios
tendem a modificar a situacdo da regido no sentido de propiciar quadros mais ativos e criticos em relacdo a
gestdo publica, desde a alocagdo de recursos até o fornecimento de servigos. Para isso, contribuem as
atividades de informacéo e todas aquelas relacionadas ao aumento do poder dos atores sociais, como também,
de forma indireta, a melhoria da educacdo basica. Esta possibilitard a maior capacidade de interpretacdo dos
fatos pelos atores sociais, enquanto as outras criardo foruns de participacédo efetivos. Os desdobramentos desta
nova situacdo serdo a maior cobranga em relacdo a alocacgao de recursos municipais e as pressdes mais fortes
sobre a adocéo de politicas publicas mais condizentes com o0s interesses locais e, sobretudo, de medidas que
estimulem e protejam as atividades turisticas de maior insercao social e conservagdo ambiental.
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Com isso, seré criado um circulo virtuoso, de crescimento da informacdo, capacitagdo e participacéo
dos atores sociais mais populares e de adogéo crescente de politicas mais conformes ao turismo sustentavel.

11.5. Componente Ordenamento Territorial

11.5.1. Estrutura Urbana para o Turismo

Os cenérios anteriormente analisados mostraram que as inimeras acgdes e investimentos em planos,
programas e projetos praticamente se justificaram, por si mesmos, ndo sendo a sua eficacia nas cidades, em
termos regionais do turismo, o0 maior objetivo. Muita coisa deve ser feita e nesta matriz de CD2 se constatam
algumas delas, para se identificar efeitos positivos nas cidades, numa condi¢éo de destinos turisticos da regido e
como centros de atracdo e permanéncia do visitante que procura a CN, atraido pelos seus ativos mais emeritos,
como as dunas (Lencois) e o Delta.

O grande desafio das cidades, num cenério de desenvolvimento desejado, é a sua preparagéo para a
oferta de oportunidades que ensejem mais dias de permanéncia aos turistas que nelas se hospedam, como
pontos de partida para conhecerem 0s ativos mais renomados da regido proxima. As acdes relacionadas no
CD2, apesar de ndo pretenderem esgotar o universo de intervencdes para a qualificacdo das cidades trazem,
em si, uma condi¢do de redirecionar os esforcos pulverizados, com o objetivo de efetivamente preparar 0s
centros urbanos, tanto em termos de receptivo, quanto em atragdo turistica, com a valorizagdo das suas
peculiaridades em termos de patrimdnio material e imaterial.

11.5.2. Rede Urbana Regional

O maior desafio em termos urbanos na CN € a promocao de oportunidades para que a rede de cidades
se integre sob o foco turistico, de forma harmoniosa e hierarquizada. Essa perspectiva evoca o reconhecimento
de que héa cidades na CN que sdo destinos eméritos de viagens e emissoras de deslocamentos para atrativos
préximos. Outras ndo detém estes mesmos predicados, mas podem exercer papéis de complementaridade
turistica, como centros fornecedores de equipamentos e servigos especiais e até mesmo de moradia do pessoal
engajado nas atividades do receptivo das cidades-destinos. Podem ser também centros industriais de apoio ao
turismo, entrepostos de mercadorias necessarias ao dia-a-dia dos centros receptivos, atuando como locais de
capacitacdo de m&o-de-obra, oficinas de reparos, atendimento de emergéncias etc.

A forma de se consagrar tais atributos na rede urbana regional € a da polarizagdo em termos regionais
ou sub-regionais. O PDITS para a CN pode ser o primeiro grande vetor de fomento dessa polarizagdo com foco
no turismo, por ser ele um plano eminentemente regional e que deve demonstrar elementos de sustentabilidade
e integragdo, como condicdo de equilibrio do desenvolvimento. A rede, assim, polarizada, cria um novo
paradigma no desenvolvimento regional, pois nem todos os centros sdo atrativos turisticos, mas podem se
beneficiar do turismo, com seus papéis complementares.

As acles para 0 CD2 tém forte apelo para 0s objetivos perseguidos com uma rede urbana regional
integrada, ainda que o planejamento da CN deva identificar um elenco definitivo e mais completo, dessas
medidas.
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11.5.3. Infra-Estrutura (acessibilidade, saneamento

O maior problema da CN ainda reside na sua acessibilidade. Embora se trabalhe para que o aeroporto
de Parnaiba exerca funcéo de porta principal da regido, por muitos longos anos os aeroportos de Fortaleza e
Sao Luis continuardo exercendo essa fun¢do para desconforto dos visitantes interessados nos ativos ambientais
da CN.

E provével que num horizonte mesmo de longo prazo se tenha que conviver com esse quadro, pois
tanto Fortaleza quanto S&o Luis sdo fortemente competitivos nas origens emissoras de turistas para a CN. A
mais clara possibilidade de se atenuar este quadro é com a implantacdo de um sistema de mobilidade interna a
regido, que desfaca os impactos dos longos trajetos entre esses dois longinquos aeroportos. Quando a CN
vencer e consagrar seus proprios méritos junto as fontes emissoras de turistas, esse desconforto se dissipara,
com a prazerosa oferta de touring pela regido, como forma de melhor conhecer e descobri-la.

A grande convergéncia de acdes no setor dos transportes, ja desencadeada, € um primeiro passo para
essa rede oferecer mobilidade na regido. Resta a hierarquizacdo rodoviaria, qualificando os roteiros de
interligacdo dos atrativos e dos centros receptivos, para que a infra-estrutura ascenda a sua condigdo de
exceléncia.

Em termos sanitarios, as medidas séo as que j& vém em curso, com sistematicos aperfeicoamentos dos
sistemas de coleta e tratamento dos residuos em geral e com rigorosos cuidados com os conflitos entre o0s
interesses do turismo e das massas e 0s imperiosos principios de preservacdo do meio ambiente como um todo.

12. Andlise Comparativa dos Cenarios

A andlise critica de cada um dos fatores de avaliacdo dos componentes da sustentabilidade consolidou
a analise dos impactos ambientais dos cenérios. A partir dessa andlise, e tendo como referéncia 0s impactos
estratégicos identificados, fez-se a andlise comparativa dos trés cenarios; os resultados foram, posteriormente,
expressos em uma matriz em cores, segundo legenda que se segue (variacdo do verde sinaliza os impactos
positivos e do vermelho os negativos).

Quadro 1 — Legenda Matriz de Cores da Avaliacdo de Impactos Ambientais

N&o se aplica ou Irrelevante
Impacto positivo pequeno
Impacto positivo médio
Impacto positivo grande
Impacto negativo pequeno
Impacto negativo médio
Impacto negativo grande
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Quadro 2— Analise Comparativa dos Cenarios

ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS DE TURISMO NA COSTA NORTE

Negdcio Turismo

O crescimento do turismo na CN se da de forma espontanea,
sem uma estratégia para ordenar a expansao do setor. Nao
estéo previstas acdes que viabilizem a formacéo de uma cadeia
produtiva em torno do turismo ou que busque adequar a
producdo, de carater familiar, & demanda do setor, em termos
quantitativos e qualitativos. Também, ndo estéo previstas agoes
de capacitacdo em escala suficiente para melhorar a qualidade
da mdo de obra disponivel. A importacdo de insumos e méo de
obra continuara a ser uma realidade da regido e a dificuldade de
acesso a estes fatores de produgdo um gargalo para o
desenvolvimento do turismo.

A tendéncia é que o turismo se estruture em torno de grandes
empreendimentos, que utilizam poucos recursos locais e
remetem a maior parte dos seus rendimentos para fora da
regido.

A falta de coesdo e organiza¢do dos membros do trade e a sua
pouca articulacdo com 0s setores de apoio e o setor pablico
tendem a impedir uma gestéo eficiente do turismo em todos os
niveis. Permanecendo o predominio de um perfil individualista, a
integragdo SO serd percebida em poucos  roteiros,
comercializada de forma isolada. O uso desordenado de
atrativos naturais como produtos turisticos, mal estruturados e
pouco diversificados, deteriorara a qualidade destes atrativos e
reduzir a atratividade da CN gradativamente.

Neste cenario, ndo ha agdes de grande efetividade no que diz
respeito a qualificacdo da populagdo para o turismo, de forma
que o processo de importagdo de méo de obra para atender a
demanda do setor continuard a ser uma realidade. Por outro
lado, a existéncia de agbes que visam o fortalecimento do
associativismo na regido ird estimular a organizagdo de arteséos
€ pequenos produtores.

Haverd, assim, um maior envolvimento da populagdo local na
producdo de insumos para o turismo, ainda que em pequena
escala. Esse processo devera ser fortalecido com a atragdo de
investimentos para a regido do Delta do Parnaiba, que podera se
consolidar como a principal fornecedora de insumos do setor,
com destaque para os alimentos. Apesar do aumento da
disponibilidade dos fatores de producdo, a CN deve continuar

A definicdo de uma estratégia para o desenvolvimento do turismo
na regido e a integracdo entre as trés esferas de governo e entre o
setor de turismo e de meio ambiente definird um quadro favoravel a
atividade, que se tornara o principal vetor de desenvolvimento da
regido.

AcBes de capacitacdo mais intensas e voltadas para o turismo, o
incentivo ao desenvolvimento de atividades de apoio ao setor
turistico e a integracdo da cadeia produtiva do turismo & economia
locallregional permitird que a maior parte dos fatores de producéo
necessarios seja produzida, com qualidade, na regido, envolvendo
0S pequenos produtores, organizados em torno de APL,
cooperativas e associagdes.

A regido do Delta se consolidard como a principal fornecedora de
insumos e a perspectiva de integracao territorial e setorial presente

refém da baixa qualidade e dependente da importacdo de
grande parte destes fatores.

Uma maior atengéo do setor publico para o turismo, com agdes
de estimulo ao associativismo e a atracéo de investimentos deve
permitir uma melhora na formulacéo e estruturacéo dos produtos
turisticos, mas ainda agquém do necessario para tornar a regiao
competitiva. A pouca diversidade de produtos continua
concentrando a presséo do uso turistico em poucos atrativos. A
crescente reatividade do setor de meio ambiente diante do
crescimento do turismo pode atuar em sentido contrario, com
base em um melhor conhecimento da capacidade de suporte dos
ecossistemas e do maior controle do nimero de visitantes. Ainda
assim, a tendéncia sera de reducdo da atratividade da regido ao
longo dos anos.

deve aumentar a participagdo do Delta do Parnaiba nos produtos
turisticos comercializados.

Estimulos a cooperacdo e organizagdo do setor privado, a
conscientizacdo socioambiental de empresarios de turismo e a sua
qualificagdo para o desenvolvimento de produtos turisticos, aliado
ao apoio do setor publico a definicdo destes produtos, podem
resultar em uma oferta turistica diversificada, de qualidade e
adequada as necessidades de conservagdo dos atrativos naturais
da regido, garantindo a sua atratividade em longo prazo.
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Gestdo Publica do Turismo

O fomento da atividade turistica neste cenario abrange,
principalmente, acdes de promogdo, que tém como efeito o
aumento do fluxo turistico, ainda que em peguena escala,
devido a falta de direcionamento destas agdes para 0S
mercados emissores adequados. As intervencdes se limitam a
promogdo de carater quantitativo, sem se preocupar com a
qualidade dos destinos e dos produtos existentes. Ao mesmo
tempo, ndo estdo previstas agdes que visem adequacdo do
crédito ao setor de turismo e estimulem a entrada de novos
investimentos. Assim, a oferta de produtos e servicos turisticos
ndo acompanha o crescimento do fluxo de visitantes, o que
implica em uma maior pressdo sobre os atrativos e a infra-
estrutura existente.

As acBes que intervém na questdo da logistica irdo contribuir
para melhorar as condigdes de locomogdo e acesso a CN,
entretanto, sdo acdes isoladas, que ndo contribuem de forma

Somadas ao crescimento espontaneo da atividade, algumas
acdes previstas implicam em um aumento mais significativo do
namero de turistas na regido.

Ndo estdo previstas acfes que estimulem e facilitem a

Este cenario prevé uma estratégia de desenvolvimento para o
turismo com base em algumas diretrizes como: o estimulo a
investimentos privados gue tenham como requisito o alivio da
pobreza; a inclusdo social e preservacdo ambiental na regido; a

participacdo de pequenos empresarios locais na atividade

adaptacdo e ampliagdo de equipamentos e infra-estruturas voltadas

turistica, permitindo o dominio do mercado pelos grandes
empreendimentos, “all inclusive”. Existem, por sua vez, agdes
que visam a melhoria de equipamentos e da infra-estrutura
turistica, além de tentar subsidiar a adequagdo da oferta de
produtos e servicos turisticos ao crescente fluxo de turistas.
Estas acbes, no entanto, séo insuficientes para garantir a
qualidade e a competitividade da CN como destino turistico,
especialmente durante a alta temporada.

As acBes na parte de logistica, previstas neste cenario, criam
melhores condi¢ces de acesso e locomogdo na CN e devem
aumentar as perspectivas de integrac&o territorial da regido.

efetiva para a integracdo esperada entre os destinos turisticos
da regido.
No atual cenério, as diversas acdes dos diferentes agentes

Semelhante ao Cenario de Referéncia, permanece a estratégia
de fortalecimento dos agentes governamentais de turismo de
forma_desarticulada e pontual. A auséncia de coesdo entre 0s

governamentais sdo pouco articuladas e focadas, sem coeséo
interinstitucional e intersetorial, dando vantagem a interesses
individuais em detrimento de uma visdo regional. O
fortalecimento das instituicbes de planejamento do turismo
estaduais e municipais deve levar a melhoria no desempenho
dos agentes isoladamente, sem mecanismos de articulag&o.

diversos niveis de governo e setor produtivo fortalece os
interesses individuais, deixando de lado a visdo regional. Dessa
forma, este cendrio também se afasta do conceito de integracdo
na CN, além de fortalecer uma cultura de isolamento entre os
estados.

para o turismo da CN; a construgdo e promogdo da marca CN; 0
estimulo aos micros e pequenos empreendimentos; e 0 estimulo e
disseminacdo de uma cultura de hospitalidade entre a populagéo
local. AcBes nesse sentido garantem um aumento do fluxo turistico
capaz de atribuir grande importancia econdmica a atividade, além
de promover a compatibilidade da oferta de produtos e servigos
existente com a quantidade e o grau de exigéncia dos turistas,
tornando a CN um destino competitivo.

O fortalecimento de Parnaiba como portdo de entrada na CN e a
concepcdo de um sistema multimodal de integracdo regional,
possibilitando o desenvolvimento turistico de forma integrada, com
alternativas de acesso em boas condicdes e maior rapidez e
conforto para a locomog&o entre 0s centros receptores.

Neste cendrio viabiliza-se uma estratégia de didlogo e articulagéo
entre as diferentes instancias do poder publico e os objetivos de
desenvolvimento local e regional convergem com as do turismo.
Além disso, emerge discussao estruturada entre os planejadores do
turismo, meio ambiente e desenvolvimento urbano, o que fortalece a
institucionalidade na CN e enfraguece a cultura de isolamento
presente.

436



Identificacdo e Analise de Cenarios

‘r
&Ministério do Turismo g

LIRA

el Mol olaer de Blehr Auilionls

ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS DE TURISMO NA COSTA NORTE

Ordenamento Territorial

A estratégia de atendimento as demandas locais reprimidas por
servicos de infra-estrutura de saneamento nos principais centros
urbanos (Barreirinhas, Parnaiba e Jericoacoara) deve reduzir 0s
impactos negativos sobre a gualidade das aguas dos rios e
lagoas da regido (Preguicas, Igaragl, Parnaiba, Lagoa de
Jijoca). No entanto, a auséncia de planejamento integrado
minimiza os efeitos positivos face ao crescimento das cidades
com a ampliacdo do turismo na regido, principalmente nas
comunidades proximas aos principais atrativos, os Parques
Nacionais (Tatajuba, Prea, Mandacaru, Caburé). Os impactos
sobre a qualidade das &guas de alguns importantes atrativos
ainda permanecerdo relevantes nesse cenario (Rio Preguicas,
Lagoa de Jijoca, Rio Igaragl). A auséncia de dados de
monitoramento ambiental pode direcionar os esforcos a
intervencdes pontuais de baixa eficacia.

No que tange as iniciativas relacionadas a acessibilidade, a
mesma estratégia de atendimento as locais aumenta as
pressdes nos ecossistemas terrestres, como o desmatamento,
além de estimular um forte vetor de ocupacéo urbana.

No atual cenario ha auséncia de uma estratégia que pense as
cidades ndo somente como centros de hospedagem, mas
também como produtos complementares, buscando atrair e
estimular a permanéncia dos turistas. O estimulo ao uso de
ferramentas de ordenamento territorial (Planos Diretores) sem
uma integracdo com uma politica de turismo regional contribui
para a degradacdo dos principais atrativos turisticos pela sua
ocupagéo e conseqiente degradagéo (rio Preguicas, lagoa de
Jijoca, delta do Parnaiba e dunas de Jericoacoara).

O crescimento desordenado das cidades serd uma das
principais razdes para desvalorizagdo dos seus atrativos. Tais
circunstancias levam ao aumento das pressdes sobre 0s
principais atrativos, tanto pelo desmatamento de regides de
mangue (Preguicas, Igaragl, Parnaiba) quanto pelas perdas
progressivas da identidade patrimonial urbana, com o abandono
de edificagdes histdricas, assentamentos informais e pressées
imobiliarias especulativas.

Ampliam-se os servigos de infra-estrutura de saneamento com
significativa_cobertura concentrada nas sedes municipais, em
detrimento de solucdes sistémicas envolvendo as regides
periféricas com forte pressdo turistica, 0s pequenos povoados de
relevante interesse turistico. Além disso, permanece a auséncia
de uma estratégia de monitoramento da qualidade ambiental,
dificultando a avaliagdo da eficacia das acBes de saneamento.
Apesar da menor intensidade dos impactos, os atrativos e as
pequenas comunidades continuam penalizados pela auséncia de
saneamento.

Permanece o perfil de atendimento as demandas locais, mas o
maior volume de acdes relacionadas a acessibilidade fortalece
vetores de desmatamento e de migracéo para a regido.

Neste cenario permanece a auséncia de uma estratégia de
pensar as cidades enquanto atrativo turistico. A¢des pontuais,
porém, levam a um saldo positivo para as cidades e seus
desafios de estruturacdo, com acbes de recuperacdo do
patrimdnio urbano levando uma maior identidade as cidades.
Com o0 aumento do volume de investimentos e crescimento da
atividade turistica as pressdes sobre 0s atrativos naturais
tendem a aumentar. Apesar do crescimento das agdes pontuais
voltada para o ordenamento territorial, persiste o crescimento
desordenado das cidades e permanece a falta de integragéo dos
instrumentos de ordenamento territorial a uma politica de turismo
regional, ameagando os principais atrativos proximos aos centros
urbanos.

Diferentemente dos cendrios anteriores, a mudanca para uma
estratégia de integracdo e priorizacdo de acfes de expansao de
saneamento e acessibilidade para a regido levando em conta as
especificidades locais, bem como o0s usos futuros para o turismo
trard maiores ganhos e a reducdo dos impactos sobre 0s
ecossistemas e estrutura_urbana. O desenvolvimento deve ser
pautado em planos de expanséo e melhoria da infra-estrutura que
incorporam a atividade turistica e o conhecimento da dinamica dos
ecossistemas da CN. A preocupacdo com o preparo dos centros
urbanos e atrativos para o aumento do fluxo turistico deve reduzir
os impactos do aumento do fluxo migratério das regides. Essa nova
dinamica vai refletir na melhoria dos indices de qgualidade das
aguas, na reducdo da contaminacdo do solo por incorreta
disposicdo de residuos sdlidos e na diminuicdo de &reas
desmatadas.

A estratégia neste cendrio é preparar os centros urbanos tanto para
receptivo quanto para a atragdo turistica, com a valorizacdo das
suas caracteristicas culturais em termos de patrimdnio material e
imaterial, buscando que a_rede de cidades se integre sob o foco
turistico, de forma harmoniosa e hierarquizada. Nesse sentido, as
acOes previstas para a CN devem ser o primeiro vetor de
polarizagdo com foco no turismo. Como conseqiéncia, promove
uma valorizacéo da identidade cultural das cidades, favorecendo a
redugdo dos riscos ambientais em virtude da valorizagdo dos ativos
naturais e introduz o conceito de limite de exploracdo turistica dos
Mesmo com uma nova estratégia de ordenamento territorial, 0s
municipios ainda terdo dificuldade em barrar o crescimento
desordenado das cidades. No entanto, este podera acontecer em
regides de pouco interesse turistico, minimizando as pressdes de
degradacdo dos atrativos naturais e turisticos.
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Gestdo Ambiental

A relagdo entre as politicas ambientais e de turismo permanece
com pouca integracéo e convergéncia de objetivos. A viséo dos
ativos ambientais como atrativos turisticos sera determinante
para estabelecer as condi¢des de como a atividade turistica
deve ser desenvolvida, limitando a viséo restrita do negécio
turistico. As agdes pontuais previstas ndo serdo suficientes para
impedir que a estrutura relacionada ao turismo se desenvolva
ao longo das Areas de Protegdo Permanente-APP (ocupagéo ao
longo das margens do rio Preguicas, auséncia de roteiros nos
Pequenos Lencois) e nos PARNAS (auséncia de trilhas,
ocupagdo das areas de amortecimento). Isso provocara uma
série de alteracBes nas condicbes naturais das dunas,
aceleracdo nos processos de desmatamento da mata ciliar, bem
como afetando a gualidade das &guas dos principais rios e
lagoas.

A capacidade de fiscalizagéo e controle se mantém aquém das
necessidades. A auséncia de informagbes sobre os
ecossistemas e de estudos de capacidade de suporte permitem
que atividades turisticas degradantes ocorram em todos 0s
atrativos. Mesmo com uma série de acfes pontuais previstas
estas ndo conseguirdo fortalecer a gestdo ambiental das UC,
tendo como conseqiiéncia a deterioragdo dos principais
atrativos turisticos seja pelo uso inadequado, seja pelo uso
acima da capacidade de suporte. Isso sera traduzido em uma
maior ocorréncia de dunas com fortes alteracbes e suas
condicBes naturais, degradacdo da qualidade das &quas de
lagoas e rio utilizados como atrativos.

Semelhante ao cenario de referéncia, a relagdo entre as politicas
ambientais e de turismo continuam com pouca integragdo e
convergéncia, com possibilidade de aumento dos conflitos em
funcéo da reatividade da area ambiental frente ao crescimento
pouco estruturado da atividade turistica. Os conflitos de uso

Neste cenario haverd uma mudanca na cultura de gestdo gerando
uma maior integragdo e convergéncia dos objetivos entre as esferas
de planejamento (nacional, estadual e local) e entre o setor
ambiental e o de turismo. Essa integra¢éo se traduz em uma gestdo
compartilhada que buscara ordenar a atividade turistica e induzir

dentro dos Parques podem provocar, também, o vazamento de
impactos, principalmente nas regides de Camocim e Peguenos
Lencdis.

Em funcdo das agdes avaliadas neste cendrio, a capacidade de
fiscalizacéo e controle, principalmente nas UC, terd uma relativa
melhora. Um melhor conhecimento dos ecossistemas locais em
funcdo dos Planos de Manejo e estudos de capacidade de
suporte para 0s principais atrativos das regioes dos Lengdis e do
Delta. Ainda assim, a estrutura de fiscaliza¢do das UC continua
aquém das necessidades para inibir as praticas inadequadas
dentro de seus territorios, permanecendo o processo de
deterioracdo dos principais atrativos, s6 que em menor nivel.

produtos turisticos ambientalmente amigaveis. Dessa forma, o
desenvolvimento do turismo incorpora a preocupacéo com os limites
dos atrativos, bem como direciona o vetor de crescimento e sua
intensidade na CN, buscando minimizar os impactos sobre 0s
ecossistemas (um exemplo pode ser a diminui¢do das ocupagdes
turisticas em APP ao longo do Rio Preguicas).

Com um maior volume de acdes voltadas para o fortalecimento
institucional e infra-estrutura das UC, a pressdo exercida pela
atividade turistica nos ecossistemas deve reduzir. Além disso, o
desenvolvimento de estudos de capacidade de carga, somados a
uma cultura de planejamento integrado entre a politica ambiental e
turismo diminui as pressdes existentes e o uso inadequado dos
ativos ambientais. Dessa forma, os produtos turisticos ofertados s&o
compativeis com viabilidade ambiental, respeitando os limites
impostos pelos estudos de capacidade de carga, apoiados em uma
estrutura de fiscalizagdo compativel. Isso se traduzira na diminuic&o
dos processos de degradacdo das dunas, lagoas e outros atrativos.
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Inclusao Social

O crescimento espontaneo do turismo na CN terd impactos
sobre a economia local que podem ser considerados positivos,
principalmente pela geracdo de empregos e renda. Entretanto,
ndo ha acbes que garantam que esses beneficios sejam
apropriados pela populagéo local. A maior parte da mao de obra
deve continuar a ser importada e 0s insumos adquiridos nas

Neste cenario, ndo ha agdes de grande efetividade no que diz
respeito a qualificacdo da populagdo para o turismo, de forma
que a mao de obra importada continua suprindo a maior parte da
demanda do setor. Por outro lado, a existéncia de acdes que
visam o fortalecimento do associativismo na regido ird estimular

As agdes no sentido de melhorar a qualidade da educacéo basica
permitindo que uma parcela cada vez maior da populagdo local
possa ser capacitada para ocupar diferentes cargos no setor de
turismo. A adocdo do principio da insercdo regional nos grandes
investimentos e a priorizacdo dos investimentos de maior

a organizacdo dos artesdos e pequenos produtores.

capitais ou em outras regides, de forma que a populagéo local
dos centros receptores e 0S pequenos produtores rurais
permanecerdo a margem do desenvolvimento turistico.
Considerando ainda outros fatores, como o dificil acesso ao
crédito e a alta carga tributaria, o ingresso de micro e pequenos
empresarios locais no mercado de turismo tende a continuar
inexpressivo.

Neste cenario, as oportunidades geradas a partir do
crescimento da atividade turistca devem ser pouco
aproveitadas pela populacéo local.

A cultura local continua sem ser vista pelo trade como um fator
de atratividade e pouco aproveitada para agregar valor aos
produtos turisticos. Desta forma, a presenca de turistas,
empresarios e trabalhadores de fora enfraquece cada vez mais
a identidade cultural da regido e as populagBes tradicionais ali
existentes.

Tendéncia, no ambito governamental, de ampliacdo da
participacdo social com novas formas de avaliagdo e auditorias
dos programas governamentais. No entanto, estes
permanecerdo com pouca confiabilidade frente a populacéo
local, que ndo se sentira representada nos canais de didlogo. Ja
0s canais de participacéo fronteiricos a maquina governamental,
como os conselhos, serdo pouco dindmicos, apresentando, em
geral, baixo grau de atuacdo e mobilizacdo. Com o
desenvolvimento do turismo, os conflitos aumentardo e, de
forma reativa, as formas de participacdo social crescerdo em
meio a estes conflitos, com nova qualidade, mas prejudicada em
grande parte pelas tensées que a envolverao.

Haverd, assim, um maior envolvimento da populagdo local na
produgdo de insumos para o turismo, ainda que em pequena
escala. Esse processo deve ser fortalecido com a atragdo de
investimentos para a regido do Delta do Parnaiba, consolidando-
a como a principal fornecedora de insumos do setor,
principalmente de produtos agricolas.

Ndo estdo previstas acbes que estimulem e facilitem a
participacdo de pequenos empresarios locais na atividade
turistica, permitindo o dominio do mercado pelos grandes

empregabilidade garantindo que a mao de obra disponivel
localmente seja aproveitada.

AcOes direcionadas para a organizacdo dos pequenos produtores
locais e a sua insercdo na cadeia produtiva do turismo devem
contribuir para que uma maior parte da renda gerada com a
atividade permaneca na regido. Da mesma forma, a maior
participacdo de empresarios locais nas atividades principais, como
hospedagem, alimentacdo e agenciamento, impulsionada pelas
aces de capacitacdo administrativa e adequacdo das linhas de
crédito, também deve atuar nesse sentido.

empreendedores de fora da regido.
A maior parte dos novos postos de trabalho deve continuar a ser

Acbes que estimulam a valorizacdo da cultura local como ativo
turistico e o aprimoramento de produtos turisticos complementares

ocupada por pessoas de fora, assim como a maior parcela da
renda gerada seré remetida para fora da CN.

Apesar do fortalecimento e melhor organizacdo das atividades
de artesanato, a cultura local continua a ndo fazer parte da

fortalecem a identidade cultural da CN, valorizando as tradicdes, a
gastronomia e o artesanato local.

Estratégia de fomento a participagdo social buscando consolidar um
plano de desenvolvimento integrado de turismo levando em

composicao da maioria dos produtos turisticos oferecidos na CN,
ainda sob o risco de se perder ao longo do tempo em fungéo do
crescimento do turismo e da exclusdo da populacéo local desse
processo.

Permanece a estratégia de promogéo e ampliacdo dos canais de
participacdo social, mas estes continuardo desgastados. No
entanto, os conselhos se manterdo pouco dindmicos, com baixo
grau de mobilizagdo e atuagdo. De forma mais contundente, os
conflitos reativos ao desenvolvimento do turismo aumentardo.
Com isso, terd um enfraquecimento da participacdo social no
ambito governamental.

consideracdo as diferentes caracteristicas que 0S processos em
Curso na regido registram. Nesse contexto, a estratégia de
participacdo social_leva em consideracdo as diferencas, com vistas
a criacdo de condicdes propicias para cada localidade se inserir na
perspectiva de integracdo do turismo, com as suas especificidades.
Para isso, tal participacdo ocorrerd em todas as instancias de
governo (municipal, estadual e regional). Em conseqtiéncia, havera
um aumento da participagdo social da populacéo local, ajudando a
reduzir os conflitos associados.
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Quadro 3 — Cenario de Referéncia

Ambiente Natural Social Econdmico Politico Institucional Territorial
C AT d Ecossiste- : Ecossiste- Areas Dinamica Trabalho Fatores de Govzgzzn(;a Institucio- Estrutura Rede
enario de mas Aqua- mas sensiveis e | SErigos opula. | 'dentidade | oo ve  producio gesen- nalidade da  ©rtcipa- urbana urbana Infra-
A H > Al . sociais pop cultural pregoe  produg . céo social para o ! estrutura (*)
ReferenC|a ticos Terrestres : protegidas cional renda  do Turismo | volvimento CN wurismo regional
do turismo
Acesso aos Fatores de
Produgdo
Negdcio Articulacéo, coesdo e
Turismo organizacgéo
Estruturagdo e diver-
sificagdo da oferta
Gestdo Fomento
Plblicado | Governanca
Turismo [ pgistica
Qualificagdo urbana para
0 turismo
Ordenamento U 50 do sol
Teritorial so e ocupagdo do solo
Saneamento ambiental
Governanga
Gestdo Uso turistico dos ativos
Ambiental naturais
Comunidades
Tradicionais
. Participacéo social
Inclusdo
Social )
Oportunidades

(*) Acessibilidade, saneamento, &gua
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Quadro 4 — Cenario 1 de Desenvolvimento

Ambiente Natural Social Econdmico Politico Institucional Territorial
Governancga
o . . < S L Estrutura
Cenariolde | sos  fome A | oo | OO s | 0 e\ pano e paoge | uo | S M
: - - sociais pop cultural preg produc ¢éo social para 0 . .
DesenVO|V|ment0 Aquaticos : Terrestres : protegidas cional renda do Turismo | mento do CN turismo regional *
turismo

Acesso aos Fatores de

Produgdo
Negadcio Articulag&o, coesdo e
Turismo | organizacio
Estruturagdo e diver-
sificacdo da oferta
Fomento
Gestdo Eubllca Governanca
do Turismo
Logistica
Qualificagdo urbana para
0 turismo
Ordenamento U 50 do sol
Territorial S0 e ocupagdo do solo
Saneamento ambiental
Gestdo Uso turistico dos ativos
Ambiental naturais
Comunidades
Tradicionais
Participacéo social
Incluséo Social
Oportunidades -

(*) Acessibilidade, saneamento, &gua
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Quadro 5 — Cenario 2 de Desenvolvimento

Ambiente Natural Social Econdmico Politico Institucional Territorial
Governanca
7 - ) ) . . : - Estrutura
Cendrio2de | fose  fome A |co DU e | 0 | pano WU pops | ue | S M
: - . sociais pop cultural pregoe - produg ¢éo social para o . N
DesenVO|V|ment0 Aquéticos - Terrestres : protegidas cional renda  do Turismo | mento do CN wurismo regional *)
turismo

Acesso aos Fatores de
Produgdao

Negdcio Articulacéo, coesdo e
Turismo | organizagéo
Estruturagdo e diver-
sificacdo da oferta
Fomento
Gestéao
Publica do Govemanca
Turismo
Logistica
Qualificagdo urbana para o
turismo
Ordenamento
Territorial Uso e ocupagéo do solo
Saneamento ambiental -
Governanga
Gestdo Uso turistico dos ativos
Ambiental | naturais
Comunidades Tradicionais
B Participacéo social
Incluséo
Social Oportunidades

(*) Acessibilidade, saneamento, agua
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13. Indicadores de Sustentabilidade para a Costa Norte

Para monitorar 0s impactos estratégicos, foram propostos alguns indicadores socioecondmicos e
ambientais, a serem utilizados para a avaliacdo e 0 acompanhamento da efetivacdo das acBes previstas, balizando
as ac0es positivas e negativas do desenvolvimento do turismo na CN.

Por definicdo, indicadores sdo parametros, ou valores derivados de um parametro, que indicam, fornecem
informagdo ou descrevem um fendmeno, um processo ou a qualidade de um fator ambiental, significando”, porém
mais do que aquilo que se associa diretamente ao referido pardmetro. Os indicadores quantitativos séo considerados
0S mais "precisos" nas andlises de cenarios. Por exemplo, alguns parametros de qualidade de agua, como a
demanda bioquimica de oxigénio (DBO) ou a presenca de coliformes fecais, em um determinado corpo d'agua,
podem servir de indicadores de poluicdo por efluentes organicos; tais parametros indicadores podem ser medidos
periodicamente; os resultados dessas medi¢@es reapresentariam entdo a evolu¢do dinamica do processo, no caso
desse exemplo, do processo de poluicdo das aguas.

Porém, existem determinados fatores ambientais que ndo podem ser representados por indicadores
quantitativos. Por exemplo, os resultados de politicas nacionais voltadas para a protecdo dos recursos naturais
(como 0 SNUC ou a Lei das Aguas), fator determinante para a construcdo dos cenarios da CN, so pode ser
representado por indicadores qualitativos, como a vigéncia de planos de manejo e o funcionamento de conselhos ou
comités de gestdo. J& os processos de gestdo do turismo poderdo ser monitorados por meio de indicadores
quantitativos (populagdo local, nimero de turistas, produto interno etc.) ou indicadores qualitativos (grau de
satisfagdo do turista, percepcéo da variedade de produtos pelos turistass).

Quadro 6— Indicadores

Componentes Impactos Estratégicos Indicadores

1. Area desmatada / rea total

2. Indice de qualidade da 4gua
(superficiais e subterraneas)

3. N. de atrativos com estudos de
capacidade de suporte
N.de &reas contaminadas por
disposi¢do inadequada de lixo
% area protegida (UC) em relagéo a
area total

6. % area degradada em relagéo a
area total

7. N. de visitantes nas UC/més/ano

8. N. de comunidades tradicionais/UC

1.  Desmatamento
2. Alteracdo nas condi¢es naturais
Ambiente Natural das dunas
3. Alteracdo da qualidade das aguas
Conflitos de uso nas UC

9. Aumento dos fluxos migratorios 9. Variagdo populacional dos centros
Social para 0s centros receptores receptores
10. Alteracéo da qualidade de vida 10. IDH-M

11. Desvalorizagéo do modo de vida e

8 Ainda que se possa estabelecer uma escala numérica para avaliar esse grau de satisfagdo, esta seria uma forma de decodificagéo de um sentimento, ou seja,
de um indicador subjetivo.
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Componentes Impactos Estratégicos Indicadores

costumes tradicionais locais
11. Empregos diretos e indiretos
gerados pelo turismo

12.  Aumento da oferta de empregos 12. Arrecadagdo de impostos
13. Geracdo de renda 13. Renda média dos empregados do
E A 14.  Aumento da oferta de insumos setor de turismo
Celneinict 15.  Melhoria da qualidade dos fatores 14. % de pessoas locais empregadas no
de producéo disponiveis (insumos e turismo/empregos gerados no
mé&o de obra) turismo
15. % de insumos importados/gerados
naCN
16. Fortalemmentp da gestlao'do 16. NUmero de agBes de gestdo
ESGEeE e | WD 1T ctin_/ersos nIvers compartilhada do turismo na CN
olitico-Instituciona governamentais 17. Relag&o do orgamento do setor de
17. Estruturagdo institucional da Costa 3 e
Norte turismo/orgamento municipal
18. Namero de municipios que
18. Crescimento desordenado das aprovaram e implementam
cidades instrumentos de gestdo urbana
19. Sobrecarga da infra-estrutura de (plano diretor, lei de uso e ocupagao
Territorial saneamento do solo, cdigos de edificacdes,
20. Perda da identidade patrimonial instalagdes e posturas)
urbana 19. % da populag&o atendida pelos
21. Especulago imobiliaria servicos de saneamento basico

20. Variagao valor imdveis/ano

14. Avaliacio dos Cenarios face aos Objetivos de Sustentabilidade

A proposta metodoldgica se encerra com o fechamento do ciclo da avaliagcdo dos cenarios, retomando-se a
verificacdo da adequagdo dos cenarios & visdo de futuro prevista para a CN. Assim, esta avaliacdo final tem por
objetivo mostrar o quanto os cenarios considerados na AAE se aproximam dos objetivos de sustentabilidade
estabelecidos para a CN e, assim, identificar as a¢fes priorizados nas interveng@es planejadas para a regidao e as
lacunas que precisam ser preenchidas para avancar, em busca da sustentabilidade desejada. Esses objetivos de
sustentabilidade devem ser considerados como referéncia para a avaliagdo dos impactos do turismo na CN,
procurando-se identificar quais fatores contribuem para a aproximagéo e quais contribuem para o afastamento em
relacdo a cada objetivo. Para a classificacdo optou-se por uma escala de 1 a 5. Cada componente da equipe técnica
da AAE fez sua avaliacdo e os valores médios, que representa a possibilidade de se alcancar aquele objetivo no
respectivo cenario. Assim, 0s nlimeros correspondem as seguintes graduacdes:

Este objetivo néo é alcangado.

Quase nao ha condigdes para se alcancar este objetivo.
Hé& condicBes para alcancar este objetivo.

Ha boas condicdes para se alcancar este objetivo.

Este objetivo é alcancado.

a s -
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Quadro 7 — Objetivo de Sustentabilidade 1

Obietivo - 1 Cenario de Cenario 1 de Cenario 2 de
Referéncia Desenvolvimento Desenvolvimento

Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida na regido - -

Maximizar a retencéo dos beneficios do turismo na regido, direcionando o0s

investimentos para a melhoria da qualidade de vida local. L 2 .
Promover a distribuicdo ampla e justa dos beneficios econdmicos e sociais 1 1 3
do turismo entre as comunidades locais.

Promover a integracdo da populagdo local na atividade turistica, 1 9 4
aumentando a geragao de emprego e renda no setor.

Oferecer oportunidades e estimular a produg&o regional e o fornecimento

de insumos para a atividade turistica, aumentando a geragéo de emprego 2 2 4

e renda.

Investir na capacita¢do da populacéo local e contribuir para a melhoria da
formacao, estimulando e oferecendo acesso a educacéo basica (incluindo 2 2 3
a alfabetizacdo de adultos) e cursos voltados para o turismo.

Fortalecer o papel do artesanato na economia local e incentivar a

formagdo de Arranjos Produtivos Locais (APL). 2 J 9
Promover o ordenamento urbano e melhorar a infra-estrutura

(abastecimento de &gua, saneamento, energia elétrica, condi¢des de 1 4 5
acesso etc.) e de servicos dos municipios da regido.

Garantir 0 acesso da populagao local aos recursos naturais. 1 1 2
Garantir 0 acesso da populacdo a servigos de sadde de qualidade. 1 1 2

Quadro 8— Obijetivo de Sustentabilidade 2
Obietivo - 2 de Cenario 1 de Cenario 2 de
) ncia Desenvolvimento Desenvolvimento
Conservar a qualidade ambiental da regido, valorizando os recursos 1.2 9 4
turisticos

Garantir a qualidade dos ativos ambientais da regido: ecossistemas
marinhos, praias, terragos marinhos, mangues, salgados, lagoas 1 2 4
costeiras, dunas fixas, dunas méveis e planicies fluviais.

Protecdo da Diversidade Bioldgica, apoiando a conservagdo de areas
naturais, habitats, fauna e flora e minimizar os danos aos mesmos.
Promover um melhor uso do solo, dos recursos hidricos e de outros
recursos naturais, respeitando as suas limitagdes e capacidades de 1 1 4
suporte.

Administrar os recursos de forma eficiente e coordenada, respeitando as
restricdes de uso dos recursos naturais.

Promover a gestdo sustentavel dos residuos sdlidos e efluentes,
principalmente o esgoto sanitario.

Garantir a eficiéncia ambiental das atividades econdmicas, aproveitando
as condicdes, oportunidades e vocacdes da regido.

Apoiar e fornecer subsidios para a gestdo de Unidades de Conservacéo.
Apoiar a elaboracéo de planos de uso turistico das UC, principalmente os
Parques, com o objetivo de colaborar com a sua preservagao.
Incrementar a participacéo social na gestdo ambiental.

N W W N
w o1 o1 B
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Quadro 9— Objetivo de Sustentabilidade 3

{6tV - 3 3 Cenario 1 de Cenario 2 de
| Referéncia Desenvolvimento Desenvolvimento
_

Garantir a qualidade da oferta turistica 1-2

Melhorar a infra-estrutura urbana (saneamento, seguranca, sinalizacéo,
limpeza etc.) e os servicos turisticos (Agéncias, hotéis, pousadas,

restaurantes, centros de informacdo, casas de cambio, guias etc.), 2 9 .
preparando as cidades para o turismo.

Controlar o processo de desenvolvimento, evitando a ocupagdo

desordenada e depreciagdo visual das areas urbanas, elaborando e 1 3 5

implantando os Planos Diretores e incentivando a preservacdo do
patriménio historico.

Promover sinergias e maior coesdo e articulagdo entre as empresas do
setor privado e entre elas e o setor publico, bem como a capacitagdo do 2 4 5
empresariado local e a adequacdo das linhas de crédito.

Dinamizar o produto turistico, aproveitando a diversidade de atrativos

existentes na Costa Norte. : 2 5
Incentivar a adogdo de métodos ambientalmente sustentéveis pelos 2 9 3
estabelecimentos turisticos existentes e previstos.

Criar mecanismos de controle de qualidade (certificagdo) para os 2 9 9

estabelecimentos turisticos.

Promover 0 acesso através de portdes de entrada bem estruturados e
localizados e manter as estradas principais e vicinais em bom estado e 1 3 5
bem sinalizadas.

Respeitar a cultura e os habitos da populacéo local, incentivando a sua
valorizacdo.

Disseminar a cultura da hospitalidade. 1 2 2

Quadro 10 — Objetivo de Sustentabilidade 4

Objetivo - 4

Promover a estruturacdo da governanga local

Melhorar a interacdo institucional entre as entidades publicas,
principalmente as associadas ao turismo e ao meio ambiente.

1 1 4

Fomentar uma visdo de futuro para o processo de planejamento e
garantir a participacdo da sociedade e demais stakeholders através da 1 3 5
adocdo de critérios de transparéncia e formas de participago.

Solucionar os conflitos em torno do uso de recursos de maneira justa e
transparente, estabelecendo uma relagéo respeitosa e cooperativa entre 1 1 4
0S responsaveis pelos recursos e 0s agentes turisticos.

Realizar negociacdes e tomar decisdes de forma transparente, justa e

HOes © T o 1 1 4
com base em evidéncias => processo decisorio local.

Criar mecanismos de revisdo para as decisdes tomadas e para 0 1 1 5
desenvolvimento das atividades associadas ao turismo (indicadores).

Melhorar o processo de informagao e comunicacéo. 2 3 5
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Quadro 11 —Resumo

Cenério de Cenario 1 de Cenario 2 de
Objetivo
Referéncia Desenvolvimento Desenvolwmento

Reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida na regido

2. Conservar a qualidade ambiental da regiéo, valorizando os 1 2 4
recursos turisticos

3. Garantir a qualidade da oferta turistica 1-2 2-3 4

4. Promover a estruturagdo da governanga local 1 2 4-5
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