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IV — LINHA DE BASE TERRITORIAL E URBANA
1. INTRODUCAO

Esta andlise esta focada no turismo, observado nas suas condi¢fes atuais. A Costa Norte é uma reali-
dade e o seu territdrio incita e sofre os efeitos dessa atividade, ora em expanséo. Expansdo que se deve ao
aumento crescente de turistas e de pressdes sobre o meio ambiente, sobretudo nas Unidades de Conservacéo.
O PRODETUR-NE Il é, igualmente, um fator determinante que pressagia esse crescimento, na medida em que
acena com investimentos para a consagragdo da regido no cenario turistico nacional. S&o todas as circunstan-
cias que revelam expectativas de transformagdes, afetando a sociedade, os governos, a economia, as cidades e
0s valores territoriais estes, em (ltima andlise, elementos indutores e responsaveis pela colocacao da Costa
Norte, entre os destinos de maior singularidade no Brasil.

A analise do rebatimento espacial do turismo requer uma abordagem segundo trés condices: (i) o terri-
tério como provedor de atrativos; (i) o territorio como sede de destinos turisticos; e, (iii) o territério como credor
dos efeitos do turismo.

Como provedor principal de atrativos, a Costa Norte € territorio rico em recursos naturais, notabilizado:
pelos Lengdis Maranhenses; o Rio Preguicas e seu entorno; os Pequenos Lencdis; o Delta do Rio Parnaiba; e as
praias e dunas do litoral entre o Delta e Jericoacoara.

Como suporte, sediando destinos, o territorio se destaca: pela rede urbana emissora imediata (S&o Luis
e Fortaleza); e pela rede de nucleos receptivos, formada, basicamente, pelas localidades de Santo Amaro e
Barreirinhas no Maranh&o, Parnaiba e Luis Correia no Piaui e Camocim e Jericoacoara no Ceara. Outros pe-
quenos nucleos (Caburé, Mandacaru, Atins, Tutdia, Tatajuba etc.) ja apresentam incipientes condi¢des recepti-
vas de turistas, merecendo, no entanto, melhor analise no planejamento da Regido, para ndo perpetuarem situa-
¢Oes conflitantes com o ambiente natural.

Finalmente, o territério como credor dos efeitos da atividade turistica expde duas naturezas distintas: a
dos efeitos benéficos (impactos positivos), resultantes da valorizagdo dos atrativos, em fungéo da preparagao
dos mesmos como produtos turisticos e da insercdo da comunidade nos beneficios do turismo, e valorizados
pelo ordenamento territorial, infra-estrutura e servicos; e a dos efeitos adversos (impactos negativos), resultantes
da exploracdo desordenada dos atrativos e do excesso de visitantes, superando tanto a capacidade de suporte
dos locais quanto as condicdes de infra-estrutura e servicos efetivamente disponiveis.

Estas trés caracteristicas, por reunirem os aspectos que melhor revelam a natureza das relacfes entre
o territdrio e a atividade turistica, estardo sempre evidenciadas nesta analise.
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2. O TERRITORIO PROVENDO ATRATIVOS

E muito privilegiada a realidade ambiental da Costa Norte. Privilegiada e homogénea na sua grandiosi-
dade e no que se poderia chamar de fator singular, haja vista a importancia Unica e suntuosa dos Lengois Mara-
nhenses e do Delta do Rio Parnaiba, para se ater a estes exemplos. Em termos turisticos, estes dois atrativos
preenchem todas as expectativas sem precedentes em valores paisagisticos, felizmente preservados. Alia-se a
eles, a perspectiva de dois grandes produtos, j& disponiveis no mercado, que sdo a visita e descoberta dos Len-
¢Ois e a navegagdo no interior do Delta.

Juntam-se, ainda, a estes dois grandes atrativos: 0 Rio Preguicas, cujo produto turistico atualmente ofe-
recido é a navegacdo entre Barreirinhas e a sua foz; os Pequenos Lengdis, com proposta de produto/aventura
em trilhas pelas praias e dunas; o trecho litoraneo entre Camocim e Jericoacoara, também incitando produ-
to/aventura; e, finalmente, o litoral do Piaui, muito sujeito ao veraneio, sobretudo nas areas urbanas (Luis Cor-
reia).

A utilizacdo desses atrativos vem ocorrendo de forma ainda empirica, sem planejamento concreto, es-
truturacdo receptiva e sem a observancia de limites em termos de capacidade, com énfase nos pontos de visita-
¢ao. Nao se dispde, ainda, de forma explicita e firmemente controlada pelos entes ambientais e pelos gestores
publicos responsaveis pelos servigos, de uma politica de turismo capaz de assegurar esses limites e as condi-
¢Oes de operagdo dos produtos extraidos desses atrativos. Tudo parece revelar a existéncia de duas posturas
diametralmente opostas: a de preservacdo a todo custo, conduzida pelo IBAMA; e a de exploragdo turistica,
estimulada pelos agentes estaduais € municipais. Um e outro se alternam, pondo em evidéncia suas proprias
perspectivas, sem levar em conta eventuais conflitos em relagdo a natureza e ao territério como um todo, em vez
de um e outro se aproximarem, na busca da integragdo e de condi¢Bes propicias para que suas perspectivas
subsistam integras e sem os conflitos oriundos do viés restritivo dos agentes ambientais ou da postura liberali-
zante dos agentes turisticos.

Nessa dual interpretacdo, tanto os atores dedicados a preservagdo ambiental, quanto as autoridades
governamentais dos trés ambitos de governo se dedicam ao planejamento, mas de forma fechada em si, ainda
que ndo se furtando, em cada um desses instrumentos, de fazerem referéncia a focos de interesse comum,
como é o caso do turismo. Porém, sdo manifestacbes restritas, confessando apenas intencbes, sem maiores
compromissos que revelem efetivo compartilhamento de responsabilidades, cada um no seu &mbito, mas garan-
tido a convergéncia essencial. S&o comuns cita¢fes de turismo, por exemplo: em planos de manejo das unida-
des de conservagdo; em planos de gerenciamento costeiro (j& existe no litoral dos trés Estados); e em projetos-
orla, especificos das areas compreendidas como bens dominiais da Unido. Entretanto, essas referéncias pouco
contribuem para uma harmoniosa e, por que ndo, unificada legislacdo, dispondo sobre uso e a ocupacao do solo
nessas areas de grande interesse socioambiental.

A expectativa desta Avaliacdo Ambiental Estratégica esta justamente associada a uma viséo de que o
turismo é uma oportunidade inquestionavel e que se possa extrair, do ambiente natural, as condi¢Bes em que
essa atividade se consolide duradoura e sem conflitos. Apesar da inexisténcia de politicas locais voltadas para
um turismo com tais compromissos, ha certo clima de euforia em relacdo as potencialidades desses atrativos,
por parte dos agentes que exploram o turismo: em Barreirinhas, com foco nos Lengbis e no Rio Preguicas; em
Parnaiba, na perspectiva do Delta; em Camocim, tendo o litoral de dunas e praias como foco; e em Jericoacoa-
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ra, destino de dunas e praia ja consagrado. Esse clima de expectativa expde bastante os atrativos, pela precéria
estrutura e agenciamento dos locais visitados, particularmente nos Lencois e no Delta.

A peculiaridade desses locais também ndo ensejou, ainda, uma compreensao de fragilidade, em que
pese a grandiosidade que, numa primeira vista, parece revelar que os Lengdis e o Delta, por exemplo, sdo fontes
inesgotaveis de pureza ambiental, para o deleite do visitante. Espontaneamente vém sendo agregados produtos
turisticos e esses atrativos seguem sem aparente controle sobre as suas caracteristicas peculiares e 0s seus
limites em termos de capacidade.

Ainda que se constate essa grandiosidade, o diferencial mais valorizado desses locais €, justamente, a
imensiddo vazia das dunas e dos meandros do Delta. Além da beleza, essas grandes extensdes sao a preciosi-
dade motivadora que nao pode se expor a massificacdes. Nao pode o olhar perplexo do turista (ou da sua cdma-
ra fotogréfica) flagrar multiddes avidas, deixando suas pegadas nas dunas limpidas ou a se banhar nas tépidas
lagoas, ainda que este desafio, em momento algum desautorize a motivacéo turistica evocada por esses e ou-
tros locais da Regido. Exige, isto sim, uma adequada andlise de capacidade, que assegure a permanéncia da
realidade natural e a perspectiva merecida e mais romantica do turista. E, também, medidas de agenciamento,
estruturacdo receptiva e sinalizagéo dos atrativos e das suas peculiaridades, providéncias estas ainda muito
remotas.

Um aspecto particular a ser notado é o das praias de banho. Elas séo claramente inferiorizadas na
competicio com as dunas, elemento primordial e extraordinario da paisagem. E visivel essa condi¢do secunda-
fia no contexto turistico, pelo reduzido nimero de usuarios. O produto mar é pouco explorado, sendo mais apre-
ciado apenas em Jericoacoara, onde o esporte nautico € famoso. Além disto, se torna mais notavel como cené-
rio no corredor das trilhas, onde desfilam dunas de um lado e mar do outro. O mar tem contra si a pouca transpa-
réncia e a cor das aguas, visivelmente inferiorizadas em relacdo a outros locais do Nordeste. Sobre este quadro,
nada pode ser feito, até porque a Regido ja tem fatores excepcionais, para motivar o0 mercado turistico de natu-
reza.

Por sua vez, o turismo nesses postos ndo pode permanecer, nem como uma perspectiva tolerada pelos
agentes ambientais, responsaveis pelas unidades de conservagdo, nem como um propdsito econdmico, pressio-
nando a opc¢do pelo turismo de massa, no horizonte das autoridades locais e dos agentes de turismo. Nesta
dubia condicdo dos agentes, a estruturacdo dos locais fica enfraquecida. Perde-se a nogdo de que € no equili-
brio onde estdo os valores de sustentabilidade, que s6 podem ser apreendidos, por meio de um trabalho conjun-
to e solidario nessas avaliagdes sobre limites de suporte e sobre os desafios de estruturagdo, agenciamento e
operacdo do turismo nessas &reas.

Os Lencois, a partir de Barreirinhas, podem acolher produto turistico sustentavel, se os seus limites de
capacidade e condi¢Bes operacionais forem bem enfocados, desde ja, haja vista os crescentes fluxos de turistas
na Regido. Por sua vez, os Lencois, a partir de Santo Amaro, também experimentam um potencial de grande
atratividade e de riscos na oferta do produto dunas/lagoas capaz de, rapidamente, incorrer no erro do improviso
e da massificacdo, perfeitamente previsivel, levando-se em conta a proximidade de S&o Luis. Os Lengdis, a
partir de Santo Amaro, também podem atrair grande fluxo de visitantes que, estando na capital maranhense,
sejam seduzidos por produto do tipo “bate-e-volta” até Santo Amaro, onde a presencga proxima de dunas e lago-
as é tdo motivadora quanto em Barreirinhas. Nao € preciso maiores alardes para se compreender que, nessas
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condi¢Bes, o produto turistico pode se tornar daninho, tanto ao ambiente natural, quando as expectativas
das comunidades locais.

A situacdo do Delta é semelhante, em termos da necessidade de limitagGes de carga, embora se com-
preenda que a existéncia dos inumeros meandros no rio possa dispersar, em termos de visibilidade, um maior
namero de visitantes. Diferentemente dos Lencois, onde as perspectivas paisagisticas sdo amplas e absoluta-
mente desobstruidas, no Delta a impressdo de muita gente pode ser dissimulada pelas incontaveis ilhas e me-
andros do rio e por ndo existir, como nos Lengodis, um vasto horizonte e uma vis&o plena de todo o rio. No Delta,
também se constata uma forte caréncia de estruturacdo dos locais de visita, oferecidos com o produto navega-
¢ao. O bom agenciamento desses pontos da sempre ensejo a empregos e atra¢des adicionais, como a gastro-
ndmica, por exemplo.

Nas duas Unidades de Conservacdo (PARNAs Lencdis e Jericoacoara), assim como no Rio Preguicas,
nos Pequenos Lengois e no trecho de praias e dunas entre Camocim e Jericoacoara, a natureza apela por pro-
dutos turisticos ndo massificados e sob rigido e eficiente controle de qualidade, para que o visitante néo frustre
as suas expectativas de lidar com paisagens grandiosas, sem viv'alma. Esta é, sem dlvida, uma visdo que se
harmoniza com a perspectiva ambiental de protecdo de sitios ecoturisticos. Nela estdo as bases da sustentabili-
dade do turismo-natureza, em areas ambientalmente intactas. Situagcdo como a de Jericoacoara, por exemplo,
onde o burburinho intenso revela que o seu limite de capacidade foi superado, é um fator a ser considerado no
planejamento da Regido, para que as defini¢des de carga dos atrativos sejam seguidas por politicas e medidas,
que permitam um crescimento em qualidade dos postos, sem maiores evolu¢fes em termos quantitativos.

O turismo em expansdo na Costa Norte tem suas motivagdes mais singulares nos Lencois e no Delta,
cujo atrativo ainda ndo é adequadamente explorado. A rapidez com que cresce a demanda turistica nesses dois
postos vem acumulando marcas significativas e também criticas, em termos de possiveis riscos ao patrimonio
ambiental. A analise, a seguir, que considera o territorio como credor dos efeitos benéficos ou adversos do tu-
rismo, revela a grande importancia do planejamento que sucedera esta Avaliagdo Ambiental Estratégica, numa
esperanca de perpetuar os atributos naturais e culturais inerentes as duas unidades de conservacdo e demais
atrativos, mesmo sendo eles eleitos como os maiores motivadores do turismo. Na verdade, todos os produtos
atualmente oferecidos, inclusive a navegagéo e as trilhas nas praias e dunas, sdo bastante atraentes e devem
ser considerados como esséncia da Regido. A intensidade e o controle desses produtos sdo fatores importantes
(e ainda ausentes) a serem assegurados, ndo somente em respeito a natureza, mas como condicdo turistica
fundamental, pois o visitante é atraido, pela exuberancia da paisagem, sem multiddes.

Esta avaliacdo territorial, sob 0 aspecto dos atrativos naturais exalta, assim, receios sobre a atual ex-
pansdo do turismo espontaneo na Regido da Costa Norte, por considerar a probabilidade de riscos sobre os
seus elementos mais hegemdnicos, que é a natureza sem retoques. Esta evidéncia e expectativa do turismo € o
elemento que melhor se harmoniza entre o desejo de preservar e a vontade de explorar.
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3. O TERRITORIO SEDIANDO DESTINOS

O turismo atraido pelos atributos naturais da Costa Norte, se apdia nas cidades de Fortaleza e S&o Lu-
is, como primeiros destinos ou destinos intermediarios dos que procuram 0s Lencois, o Delta, Jericoacoara,
entre outros locais. Ambas as cidades sdo centros importantes em termos de negécios e, também, do ponto de
vista do turismo. Fortaleza, mais que S&o Luis, € um grande destino no Nordeste brasileiro e, como tal, pode-se
dizer que roubara alguns dias dos visitantes que se programarem a conhecer a Regi@o. S0 Luis néo fica atras,
neste particular, pela beleza do seu sitio historico e entornos (Alcantara, Sdo José de Ribamar etc.).

A Costa Norte do turismo depende (hoje e ainda por muito tempo), dessas duas capitais para se conso-
lidar como marca e destino. O fator preponderante dessa dependéncia ndo esta sé na atracdo que essas cida-
des provocam. Esta, também, nos aeroportos desses dois centros, que acolhem praticamente todos o0s v60s
para a Regido. O aeroporto de Parnaiba serd, futuramente, o melhor localizado para os visitantes da Regido,
mas essa realidade ndo depende, tdo somente, da infra-estrutura aeroportuaria, no momento ja em processo de
melhorias. E necesséario que a pujanca turistica da Regido assegure freqiiéncia de demandas, para que linhas
regulares de transporte aéreo sejam asseguradas. Neste aspecto quantitativo reside a necessidade de decisGes
mais aprofundadas sobre o nimero de turistas/dia a serem atraidos, para que esse volume ndo seja excessivo,
com relagdo a capacidade dos atrativos, nem reduzido demais, a ponto de inviabilizar os fluxos aéreos. O aero-
porto de Parnaiba, pelo que foi demonstrado na reunido com representantes do Estado (PIENTUR) e dos Muni-
cipios, também tem sua prioridade assegurada como portdo exportador de produtos regionais, 0 que amplia
suas possibilidades operacionais, em menor prazo.

Até 14, a Costa Norte do Turismo devera conviver com a evidente concorréncia das cidades de Fortale-
za e Sao Luis, reduzindo dias de permanéncia do visitante na Regido. Além dessa realidade, em termos de atra-
¢ao turistica, as distancias entre Fortaleza e S&o Luis as localidades mais préximas da Regido (Jericoacoara e
Barreirinhas, respectivamente) imp&em cerca de cinco a seis horas de dnibus e até quatro de carro. E fator que
joga contra o conforto do turista, em termos de acessibilidade e na reducdo do seu tempo Util de permanéncia na
Regido. Essas distancias foram citadas como um dos pontos negativos nas pesquisas junto a turistas que visi-
tam Jericoacoara, implicando num outro efeito, certamente adverso, este recaindo sobre o Delta do Parnaiba.
Ele se coloca como uma oportunidade adicional a partir de Jericoacoara e Barreirinhas, oportunidade esta, alias,
com acessos muito criticos. Praticamente o Delta se torna um destino cativo de quem vai a Parnaiba e, de 14,
usufrui passeios saindo do porto de Tatus, em llha Grande.

Observa-se, com esses fatores geogréaficos, que eles ainda ndo estdo em harmonia com a homogénea
perspectiva turistica. Constata-se, portanto, que Fortaleza e S&o Luis tém jogo dubio sobre a perspectiva da
Costa Norte. Por um lado, estdo bastante proximas para se inserirem nas programagdes do viajante, subtraindo
dias de permanéncia e, por outro, estéo distantes demais para serem portdes de acesso.

A rede urbana secundaria aos locais de maior atragdo turistica é formada por Jericoacoara e Camocim,
no Ceard, Parnaiba e Luis Correia no Piaui e Santo Amaro e Barreirinhas no Maranhdo. H& outros nucleos, de
pequeno porte, que despontam: Caburé, Mandacaru e Tutéia, no Maranhdo e Tatajuba no Ceard. Caburé e
Tatajuba merecem uma analise mais acurada no planejamento da Regido, por estarem sobre dunas. Santo A-
maro, por sua vez, por estar situado na Zona de Amortecimento do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses.
Essa rede urbana, pelas caréncias rodoviarias de interligacéo das cidades, apresenta baixa integracdo funcional.
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As trilhas, como condi¢ao de acessibilidade, asseguram muito mais um papel de coadjuvante do produto aventu-
ra, que uma infra-estrutura operacional a servi¢o do turismo. Grande parte dos locais de atracdo (Jericoacoara,
Tatajuba e outros), somente se chega em veiculo apropriado e na companhia de um guia, pois 0s Unicos aces-
sos séo por trilhas nas dunas ou praias. Para uma Regi@o onde as cidades destinos sdo afastadas umas das
outras, a atual rede rodoviaria apresenta-se como um grande problema de integrag&o e valorizag&o, para o mer-
cado, dos produtos turisticos.

Efetivamente, uma das questdes criticas da atualidade turistica da Regiéo é a descontinuidade e a di-
versidade do sistema rodoviario, que apdia a rede urbana da Regido da Costa Norte do Turismo. Isto para ndo
falar do péssimo estado de conservacdo de alguns trechos rodovidrios essenciais para 0s deslocamentos do
visitante. A descontinuidade tem gerado alternativas de trilhas, muito atraentes como produto-aventura, mas que
nado podem ser consagradas como solucdo de integracdo da rede urbana. Uma rede rodoviéria é necesséria,
entre a infra-estrutura prioritaria para a Regido, tanto para proporcionar integracdo entre os destinos, quanto
para garantir o abastecimento dessas localidades, servico ainda muito precario em razéo da falta de acessos.
Por sua vez, a descontinuidade esta sendo equacionada com o andamento de obras para a concluséo dos tre-
chos inexistentes entre Fortaleza e Camocim, entre Barroquinha e Parnaiba e, finalmente, entre Parnaiba e
Barreirinhas. Esta rede viaria esta sendo trabalhada, isoladamente, por iniciativa dos Estados, que se ocupam de
fragmentos viérios. A rede rodoviéria de integracdo da Costa Norte do Turismo seria, assim, o resultado da soma
desses segmentos, 0 que parece inverossimil ao planejamento.

O Maranh@o, por exemplo, d& prioridade absoluta & construcéo do trecho da BR-402 até a divisa com 0
Piaui (128 quildmetros), assim como os ramais que dao acesso a cidade de Primeira Cruz e a Santo Amaro, esta
proxima ao Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses, e a Paulinho Neves e Agua Doce do Maranhdo, ambas
proximas da APA do Delta do Parnaiba. O Ceara completa os seus interregnos rodoviarios entre Fortaleza e
Camocim, com obras apoiadas pelo PRODETUR, nos trechos entre Barrento e Itarema e entre Jijoca de Jerico-
acoara e Granja. Sao iniciativas necessarias, porém solitarias, que se antecipam ao planejamento da Regido,
sendo defendidas apenas pela visdo isolada dos Estados. N&o se manifesta, por exemplo, associada a solucdes
para 0s acessos as localidades de grande atrac&o turistica, como € o caso de Jericoacoara, por exemplo.

Sob o0 aspecto turistico, a rede urbana oferece desempenhos muito variados. Para esta analise foram
consideradas trés categorias, abrangendo: destinos consagrados; destinos potenciais; e nlcleos de visitagao.
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3.1 Destinos Consagrados

Praticamente sd Jericoacoara e Barreirinhas exercem papel importante como destinos turisticos consa-
grados. Como centros urbanos e condigdo turistica, sdo bastante diferentes. O turismo em Jericoacoara € 0
préprio nicleo urbano. O turismo em Barreirinhas é fora da cidade, nos Lenc6is e no Rio Preguicas e algumas
localidades banhadas por ele (Mandacaru, Caburé, Atins etc.).

3.1.1 Jericoacoara

Distando 305 km de Fortaleza e 545 km de Parnaiba, o renomado centro teve origem numa antiga al-
deia de pescadores. Seu desenvolvimento revela certa improvisacéo, ainda que com resultado gracioso, fruto do
esforco de comerciantes e agentes turisticos. Porém, um passo qualitativo j& parece indispensavel, embora esta
perspectiva ainda ndo tenha ressonancia entre 0s que exploram o turismo de Jericoacoara. O nlcleo urbano
compreende uma Area de Protecdo Ambiental, envolvida pelo Parque Nacional de Jericoacoara, geridos pelo
IBAMA. Seu territdrio, de aproximadamente 1km?, ocupa praticamente toda a area da APA. O local se oferece
aos turistas como desprovido de luxo e requinte, mas o seu elevado crescimento ja acumula algumas caréncias.
A maior de todas é a renomada marca de ndo dispor de acessos formais, para alguns, um valor intrinseco ao
destino, muito discutivel. Com o crescimento do turismo, a informalidade dos acessos, através de dunas, sinaliza
riscos ambientais e deficiéncias operacionais. O visitante s6 chega a cidade por trilhas entre dunas. Nesta parti-
cularidade ha, por um lado, riscos de eventuais danos (ou acidentes) no estirancio de praias e nas dunas, e um
grande desafio em termos de abastecimento de todos 0s géneros, criando um quadro de carestia para 0s mora-
dores locais, detalhe que o turista talvez ndo perceba.

Entre os equipamentos urbanos que interessam ao turismo, as duas maiores auséncias estdo entre a-
géncias bancérias e atendimento médico de emergéncia. A cidade ndo dispde de médicos ou paramédicos para
o0 atendimento de primeiros socorros, nem ambulancia para a transferéncia dos casos mais graves para Sobral
ou Fortaleza, Unicos locais, mais préximos, onde existe hospital apropriado.

A cidade é regida por uma Instrugdo Normativa do IBAMA. Trata-se de um instrumento muito simples,
com poucos elementos de controle urbano. Regula o padréo das construgdes, recomendando que néo se fuja do
existente; limita a taxa de ocupacéo dos lotes em 50%; fixa a altura dos iméveis em quatro metros e em 250m?2 a
area maxima dos terrenos.

E um equivoco achar que, por se tratar de uma APA, o planejamento urbano se baste com apenas o
Plano de Manejo. A legislacéo federal fixa a obrigatoriedade e o prazo para que 0s municipios situados em areas
turisticas aprovem seus planos diretores nas respectivas Camaras Municipais. Jijoca de Jericoacoara ja se pre-
para para iniciar uma revisio do seu Plano Diretor Municipal. E de se esperar, que possa se tornar um instru-
mento integrado aos propdsitos da cidade, das Unidades de Conservacao, do sistema de Gerenciamento Costei-
ro e, obviamente, do turismo, como fator de desenvolvimento. Um dos fatores que favorecem a oportunidades
desse Plano é a perspectiva de se conciliar 0s interesses ambientais, urbanos e turisticos num processo de
planejamento largamente participativo, como manda a legislagédo vigente. A competéncia para gerir e planejar
cidades € exclusiva dos municipios, mesmo estando elas associadas a unidades de conservagdo, como no caso
de Jericoacoara. Este mesmo equivoco se percebe na APA de Fernando de Noronha. O seu Plano de Manejo
pretende ser suficiente, embora a cidade tenha exigéncias sociais, econdmicas e culturais, que transcendem as
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expectativas de um plano de manejo. As prefeituras é que devem demonstrar suficiente consciéncia ecoldgica e
cultural, para tratar do desenvolvimento urbano, sem gerar conflitos ambientais. Por deterem essa consciéncia,
elas devem se aproximar, nos momentos de planejamento urbanistico, dos agentes gestores das unidades de
conservagao, para uma experiéncia conjunta e solidaria, na tomada de decisdo. Por sua vez, os agentes ambi-
entais tém missao fiscalizadora intensa e permanente nesse processo.

Jericoacoara néo se tornou melhor, como estrutura urbana, em raz&o da Instrugdo Normativa do IBA-
MA. O perfil existente foi uma opcio das pessoas. Teve origem no charme da antiga vila de pescadores. Nin-
guém pode duvidar que, estando a cidade praticamente saturada, ndo surjam pressdes, até mesmo dos locais,
com propositos de construgdo em pavimentos, até como forma de se evitar uma expanséo além dos limites da
APA. Para discernir sobre tais hipdteses, o planejamento urbano tem muito mais elementos que um plano de
manejo, cujo norte é a prote¢do e ndo o desenvolvimento de localidades, sobretudo tratando-se de centros urba-
nos suijeitos a fortes dindmicas.

Jericoacoara, por ter ultrapassado sua capacidade de carga, esta esquecendo de pensar na qualidade.
N&o se trata de modificar 0 modelo, para instalar luxo e requinte. Trata-se de evitar que a grande afluéncia de
turistas condene a cidade ao burburinho permanente, o que foge das suas proprias tradicées. E evidente que
esses problemas decorrem da falta de infra-estrutura de saneamento e de um cédigo de posturas que perpetue
a personalidade local, trazendo mais censura estética e evitando abusos de som, improvisa¢Bes comerciais
precérias, lixo e descuido com a paisagem urbana, particularmente em relacéo as construcdes de frente para as
praias, inclusive seus agenciamentos.

O sistema viario tortuoso da simpatia ao local, mas sua peculiar caracteristica, em areia fina, dificulta o
trafego e o sistema de limpeza urbana. H& uma visivel informalidade no transito, fato que ndo chega, por en-
quanto, a se tornar uma deficiéncia. A questdo esta no adiamento do debate para consolidar uma tecnologia de
gestdo e tratamento dos logradouros, bem como 0 modelo de cidade que, mesmo evoluindo, se mantenha fiel as
raizes do vilarejo.

No que concerne ao saneamento, a cidade ja registra indice elevado de poluicdo, devido ao grande
numero de edificagbes com fossas, associadas & captacdo de agua subterranea, sujeitas & contaminagdo do
lencol fredtico. A solucdo em andamento é a construcdo de rede de esgoto, cujo problema maior é a licenca
ambiental da estag&o de tratamento, por ela estar localizada no interior do Parque. Jericoacoara repete 0s mes-
mos descuidos de todos os locais onde o turismo tem subito crescimento, mas deixa as providéncias em termos
de infra-estrutura, para quando o problema extrapola dimensdes razoaveis. E uma experiéncia que deve ser
observada nos demais destinos da Costa Norte do Turismo, para que se preserve a capacidade de carga de
cada um deles e se possa dispor de condicbes adequadas em termos de infra-estrutura bésica, bem antes de as
crises se instalarem.

Compreende-se certa espontaneidade na passagem da vila de pescadores para um ristico destino tu-
ristico. Hoje, porém, Jericoacoara tornou-se um grande aglomerado que acolhe grande nimero de turistas. Por
mais que 0s visitantes pretendam se sentir num vilarejo original, isto ndo abomina qualidade, limpeza e seguran-
¢a, nos padrdes modernos. Pelos sintomas atuais, o vilarejo de outrora comega a perder 0 seu charme, o que
revela a necessidade de imediatas medidas.
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3.1.2 Barreirinhas

A marca de maior evidéncia em Barreirinhas é o seu crescimento urbano, decorrente do turismo. Dados
do seu recente Plano Diretor fixam sua expans@o em torno de 25% da atual zona urbana. E meta elevada e,
pelas informacdes colhidas na cidade, ela se dara, em grande parte, ao longo da margem direita do Rio Pregui-
¢as. O conflito entre a cidade e o seu atrativo se torna visivel com esta determinac&o. Para o turista, o0 melhor do
Rio Preguicas é a visao descortinada a partir do seu leito. Ou seja, navegando pelo rio, o visitante se delicia com
a peculiar paisagem natural das suas margens. Com o crescimento urbano, essa paisagem tende a se modificar
para o0 lugar comum, irreversivel, de um monotono desfile de andnimas mansdes. Até mesmo edificio de apar-
tamento, com quatro pisos, ja € uma realidade que néo pode proliferar.

E iminente, pelas informages da Prefeitura, a construgdo de uma ponte sobre o Rio Preguicas. E um
empreendimento que muito facilitara a cidade atravessar o rio e se expandir na sua margem esquerda. N&o se
pretende discutir a prioridade desta ponte, mas a provavel revolugdo urbana que ela pode provocar. A margem
esquerda do rio deveria ter uma ocupacao sob rigidos cuidados e até desestimulada. Nao é uma medida contra
a cidade. E uma condicao basilar, em harmonia com a vocacéo turistica de Barreirinhas. A ponte, certamente,
valorizaré os terrenos situados nessa margem e a area urbana existente, ainda muito rarefeita, podera sofrer
efeitos inesperados. Observe-se que esse setor da cidade estd muito préximo a Zona de Amortecimento do
Parque Nacional dos Lengbis Maranhenses, principal atrativo turistico associado a Barreirinhas. O trafego per-
manente de veiculos com turistas vai gerar uma oferta de servigos as margens das trilhas existentes, certamente
trazendo mais informalidade a estrutura urbana. Tudo indica que, neste aspecto, o Plano Diretor ndo se associou
muito a funcao turistica da cidade, deixando-se seduzir por demandas de outra natureza, conflitantes até, com a
perspectiva ambiental e turistica.

A situacao da cidade, numa visdo exclusivamente turistica, parece mostrar que nao basta ter plano dire-
tor, legislagdo urbanistica e infra-estrutura de saneamento. Barreirinhas dispde de todos esses instrumentos e
infra-estrutura, mas se apresenta como se nada disto fosse essencial para a sua roupagem e imagem para 0
turismo. Ha que se interpretar, ou que tais instrumentos chegaram muito tarde e necessitam de tempo para a
cidade assimilar suas recomendaces, ou que eles ndo foram trabalhados com uma visdo clara do papel da
cidade no turismo. Estariam, neste caso, inaproveitados.

Por outro lado, a presenca de uma equipe grande de pesquisadores, encarregada da elaboracdo desta
Avaliacdo Ambiental Estratégica, envolvendo a cidade e o municipio, ndo despertou a curiosidade e o interesse
das autoridades municipais, em se associarem a perspectiva que se desenha para o turismo na Costa Norte do
Turismo, onde Barreirinhas pretende uma condi¢éo de lugar central. Ndo é necessario ir muito a fundo nas in-
vestigaces, para se constatar certa indiferenca dessas autoridades, dando a entender que 0 PRODETUR é
uma oferta de beneficios, que vem de fora para dentro. Os locais, apenas se beneficiam, sem terem obrigagdes
e disponibilidades complementares em relacdo ao Programa. As obras mais visiveis na cidade (o cais e uma
avenida no centro), por exemplo, ainda que sendo autenticamente de natureza urbana, estdo sendo realizadas
pelo Estado. Aparentemente, a Prefeitura ndo se associou, nem com recursos, nem com outros empreendimen-
tos complementares em parceria pela causa turistica.

Fora o rio, Barreirinhas € pouco atraente em termos de turismo. E freqiiente, em locais onde o turismo
se apresenta em forte expansao, as cidades exibirem suas mazelas sociais e estruturais. Em Barreirinhas essa
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visdo ndo € dissimulada e a ambiéncia € pouco ordenada. A auséncia de paisagismo urbano, lazer noturno e,
até mesmo, bares e restaurantes, deixa o turista com o seu hotel entre as poucas opc¢les de lazer. Para uma
cidade que tem por missdo maior acolher visitantes, se apropriando dos efeitos econémicos do turismo, héa pou-
ca visibilidade no empenho para a incluséo dos habitantes locais, nos beneficios do turismo.

Atraido por motiva¢des nos Lencois e no Rio Preguicas, o turista se ressente de melhor ambiente urba-
no. Neste particular, o desafio das autoridades municipais ainda € imenso, quanto ao preparo da cidade para o
turismo, enfrentando a qualificagdo urbana, a inser¢éo dos habitantes na cadeia produtiva ligada ao turismo e a
prépria imagem da cidade, que ndo pode se diferenciar muito, em se comparando com o que é oferecido nas
suas redondezas, como atrativos naturais. Depoimentos de pessoas do local revelam que muitos acham que a
Barreirinhas de antes da estrada (BR-402) era melhor que a atual. Era mais tranqiila. Esta opinido revela, sobre-
tudo, que ndo houve, até agora, a inclusdo da popula¢do nos beneficios do turismo, pois, do contrario, as opini-
des seriam, provavelmente, mais favoraveis.

3.2 Destinos Potenciais

Esta categoria relne as cidades de Parnaiba e Luis Correia, no Piaui e Camocim, no Ceara. Pelo que
se pbde observar nos contatos nesses locais, a percepcao sobre as condi¢des de destino se concentra muito na
expectativa de obras publicas. As autoridades ouvidas enumeram suas realizagdes em termos de projetos e
obras, quase sempre esquecendo programas de estimulo para que a iniciativa privada. Por exemplo, restaure
seus casarfes antigos, dando-lhes uso econdmico, invista em projetos na orla marinha ou margens de lagoas,
com estruturas comerciais voltadas para o lazer dos moradores e dos turistas, que se una as propostas de revi-
talizacdo de pragas ou outros logradouros publicos ou, ainda, que se mobilize para um mutirdo pelo turismo.
Muitas autoridades se perguntam por onde comecar. A resposta, certamente, ndo é apontando apenas obras
publicas. O que mais agrada ao visitante é o contato com a cidade, embalada pelo seu cotidiano.

Os trés municipios considerados entre 0s destinos potenciais estdo engajados com a elaboracdo de
seus planos diretores municipais. No Piaui, todos os municipios litoraneos (Parnaiba, lIha Grande, Luis Correia e
Cajueiro da Praia) estdo concluindo ou iniciando seus planos diretores municipais participativos, com 0 apoio
financeiro do Ministério do Turismo, no ambito do PRODETUR-NE II. Além dessas iniciativas, todo o litoral do
Piaui participa do Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho, promovido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que propde um plano de intervengéo para a orla maritima das praias de Atalaia, em Luis
Correia e Pedra do Sal, em Parnaiba. Esses projetos séo interessantes na medida em que procuram fortalecer a
capacidade e a articulagdo de diferentes atores dos setores publico e privado, na gestdo integrada da orla. Bus-
cam, ainda, a mobilizacdo social para a gestdo integrada e estimulam atividades socioecondmicas compativeis
com o desenvolvimento sustentavel da orla. As experiéncias até agora tém revelado pouco sucesso em termos
de integracdo nas legislagces urbanas e ambientais e, menos ainda, sobre o enfoque do turismo nessas areas.
No momento em que 0s municipios situados na litoral piauiense iniciam seus planos diretores, a oportunidade de
se unirem em torno do Projeto Orla do Ministério do Meio Ambiente, traria a vantagem de, numa unica mobiliza-
¢éo dos atores publicos e privados, perseguirem a conciliagdo dos varios interesses, inclusive o do turismo, num
planejamento participativo e de legitimidade irretocavel. O que ndo se pode mais é esperar por planos isolados,
cada um almejando sua prdpria eficacia, sabendo-se que as respectivas diretrizes se apresentardo com suas
costumeiras divergéncias.
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Vale, finalmente, destacar, que a elaboracdo de todos esses estudos, principalmente os planos direto-
res municipais, precedendo ao planejamento da Costa Norte do Turismo, pode proporcionar, mais a frente, de-
sencontros de diretrizes. E que a Costa Norte do Turismo exibe uma realidade regional, geograficamente una e
indivisivel, em razdo da homogeneidade dos seus ambientes naturais (praias e dunas). Por esta circunstancia,
ela expde sua integridade, quando da elaboracdo de planos diretores municipais isolados, pois 0s mesmos exi-
gem a fragmentacdo da unidade regional, para que cada municipio possa exercer sua prerrogativa de planeja-
mento, como manda a legisla¢do vigente. Os planos diretores municipais s6 tém expressao legal no territdrio de
cada municipio. Se, em razéo disto, pudessem esperar a conclusdo do PDITS Costa Norte, teriam uma referén-
cia regional mais segura, sobre a qual as quest6es locais se alinhariam, numa esperanca de integracéo e com-
plementaridade. Esta é uma razao forte para se duvidar da eficacia de planos diretores isolados, de municipios
situados em regibes homogéneas, em vista dos interesses comuns e mais abrangentes, que afetam a todos e
que devem prevalecer, diante de interesses puramente locais.

3.2.1 Parnaiba

A cidade é de grande importancia no Piaui. Do ponto de vista do turismo ela tem papel fundamental na
consolidagdo da Costa Norte do Turismo. No futuro seu aeroporto fara com que os fluxos turisticos demandando
a Regido desagiem em Parnaiba, para melhor se distribuir pelos demais destinos. Ha uma forte movimentagéo
no Estado e no Municipio, para que tal acontecimento se torne realidade, rapidamente. Mas, a cidade precisa
correr, pari passu, para ela propria deter atributos turisticos, a exemplo de Fortaleza e S&o Luis, atraindo maior
permanéncia de turistas. Vencer a causa do aeroporto significa ter que vencer, também, o desafio para consoli-
dar a cidade como destino turistico.

A postura das autoridades municipais e estaduais em relacdo ao turismo em Parnaiba é bem mais en-
tusiasta e envolvente. Observada pelo prisma das prioridades de governo, esse entusiasmo se dissipa muito,
pois ndo sao claras as intervengdes ou previsdes com foco no turismo ou no preparo da cidade para a funcéo
que devera exercer. O Municipio acaba de concluir o seu Plano Diretor. Porém, nas reunides com as autorida-
des, as diretrizes do Plano ndo foram evidéncias em termos de metas de a¢do. Parece revelar a velha questdo
que afeta os planos diretores municipais, de serem instrumentos pouco utilizados pelos gestores municipais. Em
termos do interesse turistico, 0 Municipio inicia seu Projeto Orla, na praia de Atalaia, a semelhanga do desenvol-
vido em Luis Correia. Trata-se de uma experiéncia que tem seu mérito na tentativa de regular a ocupacéao da
orla, sempre vitima de um comércio informal e predador, paisagisticamente. E uma natureza de intervengo
fisica, com desdobramento social, na medida em que regulariza a situa¢do desses comerciantes informais. Po-
rém, ndo traz evidéncias de estar associado a um processo de desenvolvimento da zona urbana praieira como
um todo, resultante de diretrizes de lazer e turismo, oriundas do Plano Diretor recém concluido.

Parnaiba tem porte de cidade grande, mas suas caracteristicas ambientais ainda revelam que o turismo
pouco influenciou na revisdo de comportamentos e na adocao de prioridades publicas. Seus casardes antigos e
a presenca do Rio poderiam ser mais bem aproveitados como fator de embelezamento e de atragdo turistica. Foi
em Parnaiba que uma agente de turismo manifestou-se sobre a cidade e sua perspectiva turistica, dizendo: “a
cidade precisa encher os olhos do turista”, aludindo a muita coisa que deveria ser cuidada, na ambiéncia urbana,
para acolher e segurar o turista por alguns dias. S&o bem compreensiveis, caminhando pela cidade, as razdes
dessa agente de turismo. O plano diretor, por exemplo, ainda ndo despertou nessas pessoas, a certeza de que €
um instrumento eficaz de gestéo urbana, para que as autoridades se sintam estimuladas a investirem no plane-
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jamento participativo, como Unica condigdo de a cidade ascender a um novo patamar em termos de imagem,
frente ao turismo, entre outras expectativas.

Efetivamente, se constata que a cidade é escura a noite, a coleta do lixo é precaria, mesmo no centro, e
ha caréncia de hotéis, restaurantes, bares e animagdo noturna, para 0s préprios citadinos. O turista, em geral,
procura os locais freqlientados pelas pessoas do lugar, harmonizando-se com a cultura e 0s costumes pratica-
dos. O turismo ainda é de visitantes que vém de Teresina ou de pessoas que vivem fora do Estado. A demanda
maior est restrita ao reveillon, carnaval e més de julho. Esta condi¢éo talvez explique a pouca oferta de hotéis
de qualidade, pois essas pessoas se hospedam em casas da propria familia.

H& muito, ainda, a se pensar em termos de meios para fixar o turista por mais alguns dias. A cidade tem
potencial para promover um calendério de eventos, associado ao que, periodicamente, mobiliza multidées para
Luis Correia. O carnaval e as festas juninas estdo a espera de estimulos como atra¢do para os locais e para 0s
visitantes de fora. O acumulo de sugest6es oferecidas nos hotéis, chamando aten¢éo apenas para o Delta, mos-
tra que a cidade ndo disp0e, claramente, sobre quais atrativos, divertimentos ou eventos fariam o visitante pro-
longar, por mais um dia, sua estada em Parnaiba. Programas, por exemplo, associando visitantes que vém a
negocio, a se deixarem atrair pelos atrativos da cidade, ainda parecem incipientes.

3.2.2 Luis Correia

A cidade é um grande balneario, freqlientado por veranistas, em algumas épocas do ano. Nas demais,
ela se esvazia. Mostra que o seu mercado como destino de veranistas é de pessoas que tém suas residéncias
principais muito distantes, dificultando a freqiiéncia em todos os fins de semana, como ocorre, por exemplo, com
Porto de Galinhas, em Pernambuco. A grande sazonalidade, mesmo de veranistas, deixa a cidade hibernada por
longos periodos, dificultando a fixagdo de atividades turisticas mais variadas (bares, restaurantes, lojas de arte-
sanato, esportes nauticos etc.). Em certas épocas do ano, natal, carnaval, meses de férias, a cidade se enche de
veranistas e visitantes, assumindo uma condicdo precéaria em termos de infra-estrutura e servicos. Luis Correia
vive uma permanente alternancia entre a ociosidade e a insuficiéncia nos servicos urbanos. E o desafio tipico
dos balneérios que ndo conseguem um equilibrio entre os seus mercados de veranistas e turistas. E o dificil
desafio de Luis Correia, no contexto do desenvolvimento turistico da Costa Norte do Turismo.

O Estado vem promovendo, com recursos do PRODETUR, uma renovagédo importante, com o Projeto
Orla, substituindo uma ocupacdo informal e desordenada, que se interpunha entre a cidade e a praia. A ocupa-
¢ao, por comerciantes informais, debilitou a imagem do balneario que, em Luis Correia, como em muitos locais
do Brasil, ndo conta com servigos e infra-estrutura destinados as praias. A oferta de bares e restaurantes parece
se bastar, quanto ao atendimento dos usuérios das praias. Porém, faltam outros servicos importantes, como
sanitarios, vestiarios, chuveiros, cadeiras, guarda-sois, guarda-vidas etc., elementos indispensaveis e até moti-
vadores de maior utilizacdo do balneério, por visitantes. Por faltarem tais apoios, as praias se tornam motivacdes
restritas dos que tém casa de veraneio.

Um ponto de grande potencial turistico, pouco trabalhado, é a lagoa do Portinho, situada entre dunas. E
um local de rara beleza, mas carente em oferta de equipamentos variados (bares, restaurantes, esportes nauti-
cos, pesca etc.). E visivel a esperanca de que as coisas acontecam espontaneamente, funcdo de demandas
reprimidas. E verdade que, para o veraneio, as pressdes de demanda terminam induzindo o acontecer. Para 0
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turismo, a ldgica € oposta. O visitante vai onde j& existe oferta variada e de qualidade, sobretudo em se tratando
de centros urbanos. O Plano Diretor em preparacdo deve considerar a questdo do turismo como alternativa eco-
némica do Municipio. A busca de fatores que possam equilibrar o interesse de Luis Correia, tanto na perspectiva
dos veranistas quanto de turistas €, sem duvida, o maior desafio da trajetéria de crescimento ordenado da cida-
de. E de se esperar que ndo seja mais um esforgo para apenas atender a uma obrigacéo legal, advinda do Esta-
tuto da Cidade. Os planos diretores, antes de serem um instrumento de gestdo importante, precisam se tornar
instrumentos de governo, na perspectiva politica de prefeitos e vereadores.

3.2.3 Camocim

Camocim esta a 370 km de Fortaleza e 126 km de Parnaiba. A chegada do visitante a cidade é quase
apotedtica. Do alto da Ultima duna se descortina uma cidade grande a beira do largo estuério do Rio Coread,
exibindo um perfil urbano homogéneo e cativante. S6 uma constru¢do moderna, a direita da paisagem, quebra
essa harmonia, por ndo se integrar ao perfil da cidade. A aproximagio de Camocim se faz lentamente, na tra-
vessia por balsa, contagiando em emogdo, o visitante atento. A imagem dessa aproximagao é relativamente tdo
espléndida, pela grandiosidade do contraste, quanto a chegada nos Lengdis. O visitante se vé envolvido por uma
visdo atraente e inesperada. Num caso, a natureza espléndida; no outro, Camocim-cidade, apropriando-se de
todo o horizonte a frente.

Chegando a cidade é que as coisas adquirem o lugar comum de sempre, pois Camocim assume 0 seu
real cendrio, com todas as suas controvérsias. Como esta Avaliagdo Ambiental Estratégica tem seu foco no
turismo, os desafios da cidade, que o visitante logo apreende, é matéria de outros estudos. Camocim é um des-
tino turistico ainda em potencial e que precisa ser bem caracterizado a partir do planejamento da Costa Norte do
Turismo. Situada entre Jericoacoara e Parnaiba, Camocim espera por um modelo que possa definir seu papel,
na vida do visitante, se deslocando entre essas duas cidades destinos.

Até la, as autoridades municipais tém varios desafios. O de preparar a imagem da cidade, para que a
emocao de quem a vé das dunas, ndo se desfaca, tdo radicalmente, no contato direto. As discussdes com técni-
cos e autoridades locais permitiram alguns registros que balizaram este diagnéstico. O Plano Diretor, feito em
2002, comega a ser revisado. Trés anos € periodo curto para a revisdo de um plano diretor municipal. Isto pode
significar que as suas diretrizes ndo estejam em harmonia com a perspectiva turistica da cidade. Como é o pla-
nejamento da Costa Norte do Turismo quem dara o papel esperado para Camocim, esta revisdo do Plano Dire-
tor, precedente a tais definicbes, pode manté-lo desalinhado, em rela¢do ao destino turistico.

A cidade foi planejada desde o seu inicio. Seu tragado € reticulado, permitindo que ruas e avenidas se
beneficiem de belas perspectivas. Artérias com tais caracteristicas séo facilmente embelezadas com arborizagdo
e adequado sistema de iluminagdo publica. Este pequeno passo qualitativo, entre outros, ainda parece uma
perspectiva longingua e secundaria.

A margem do Rio Coreau, para onde a cidade se debruca, € um dos pontos altos em paisagismo e am-
biéncia urbana, mas ainda pobre em termos turisticos. Apesar de um cais cuidado e de calcaddes regularizados,
ha caréncias de arborizagdo e mobili&rio urbano, revestindo melhor a ambiéncia dessa orla, ensejando maior uso
pela populacdo local e, em conseqliéncia, pelos visitantes. Vale lembrar, que ela tem as mesmas caracteristicas
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das orlas de praias. Nestas, ha sempre imediatas providéncias de agenciamento. No caso especifico do cais de
Camocim, tais cuidados ainda est&o por vir.

Parte dos melhores exemplares da arquitetura (casardes) foi destruida, ndo por um processo voluntario
de renovacao urbana, mas por falta de manutencdo efou utilizagdo econdmica. A recuperacdo desses imdveis
ndo €, necessariamente, uma acéo direta, de responsabilidade publica. A iniciativa privada, atraida por algum
estimulo, pode promover as transformacdes desejadas, com melhores resultados para os proprietarios que o
abandono, responsavel por danos, muitas vezes irreversiveis.

O més de agosto traz ventania muito forte. Na cidade ela € amenizada, embora o tragado retilineo favo-
reca a canalizagdo dos ventos. Na orla, segundo afirmaram os técnicos municipais, a movimentagdo de areia
trazida pelo vento, torna muito incbmoda a permanéncia. Esta, certamente, € a razdo pela qual a cidade néo se
expandiu na orla oceénica.

Mais do que Parnaiba, Camocim tem seu potencial turistico pouco definido. Estando a meio caminho
entre Jericoacoara e Parnaiba, a cidade se expde a uma condi¢cdo de pequena pausa para 0s que passam. O
seu resort moderno e grande revela bem o quanto esta sendo dificil introduzir uma condic¢do de destino de maior
permanéncia para Camocim. A falta de mercado ndo tem permitido que os servi¢os de hotelaria se estendam o
ano inteiro. No momento, o hotel permanece fechado nos meses de menor afluéncia, o que reduz, mais ainda,
as expectativas de visitantes que, mesmo em menor escala, freqlientam a Regido do Costa Norte, na baixa
estacdo. Camocim ainda ndo tem o seu desafio turistico resolvido. A cidade, por si sd, tem pouco a oferecer
como atrativo, diante do que a natureza prodiga oferece no entorno mais préximo.

H& uma luta explicita no Estado do Ceard, por um aeroporto em Camocim, ou em Parazinho, meio ca-
minho entre Jijoca e Granja. E uma esperanca que se conflita com as efetivas possibilidades operacionais do
aeroporto de Parnaiba. E, também, uma quest&o que revela a pouca integragéo dos trés Estados, com relag&o a
realidade virtual da Costa Norte do Turismo. A competi¢do entre os Estados do Piaui e do Ceard, pela causa
aeroportudria, denota que a Costa Norte do Turismo, como razao de interesse comum, ainda ndo esta claramen-
te absorvida. Esta unicidade primordial para o sucesso da marca &, reconhecidamente, o maior desafio de plane-
jamento a ser enfrentado, o qual deve responder em que condigdo Camocim devera se inserir, para que a cidade
tenha um norte turistico proprio.

3.3 Nucleos de Visitacédo

A perspectiva que mais se consagra na Costa Norte do Turismo é de se ter, simultaneamente, bons lo-
cais como destinos e como pontos de partida para os produtos oferecidos (dunas, Delta, praias e rio), condimen-
tados por pequenos ndcleos de visitagdo. Sdo locais pulverizados entre os grandes atrativos, com papéis de
apoio e de qualificacdo dos proprios produtos turisticos. Esta perspectiva ja conta com nlcleos como: Caburé,
Mandacaru, Atins e Tutéia, no Maranh&o e Tatajuba, no Ceara.

A excecdo de Tatajuba (a Nova Tatajuba, pois a antiga esta soterrada nas dunas), cujas caracteristicas
naturais desestimulam um eventual crescimento e consolidacdo como nucleo, pois estad em area que sofre influ-
éncia de dunas méveis, as demais localidades tém seus papéis claros e diferenciados. Tutbia, por exemplo, é
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um nucleo que pode fazer contraponto com o porto de Tatus, em llha Grande, no Piaui, na perspectiva de um
produto integrado, em termos de navegacao turistica atravessando todo o Delta.

A respeito desse produto, que afeta a permanéncia do turista em Parnaiba, parece estranho o fato de
nao haver variedade na oferta de passeios pelos demais meandros do rio, partindo de Tatus. Sintomaticamente,
o fato parece revelar reticéncia no espirito de integracéo entre os dois Estados, pois o Unico passeio oferecido se
limita & parte do Delta situada no Piaui. Tais reticéncias podem explicar por que llha Grande/Tatus e Tutdia ndo
estdo preparadas para serem destinos mituos e integrados de turistas que compram o produto Delta. Satisfa-
zem-se, apenas, como modestos embarcadouros, por onde centenas de turistas transitam, diariamente, despen-
dendo pouco, na compra de agua mineral, cerveja ou pequenos lanches (teis aos passeios fluviais préximos.

Porém, ambos 0s nlcleos ndo parecem ter esta perspectiva em pauta. Certamente devido a inexistén-
cia de integracdo, em torno da Regido, como elemento comum aos Estados. Desestruturados como ndcleos
turisticos de apoio & navegagdao atraves do Delta, altamente competitiva em relacdo aos meios rodoviarios, am-
bos os nlcleos deixam de exercer um papel importante no contexto do produto singular, por ndo enriquecé-lo
com uma oferta de infra-estrutura, servigos e equipamentos. Perdem, igualmente, a oportunidade de se qualificar
no cenario turistico do Delta.

O Rio Preguicas, como o Delta, tem potencial para o produto navegacéo e, a partir dele, requerer a
consolidagdo de pequenos destinos de visitas. Os mais longinquos, como Mandacaru e Atins, oferecem pouca
possibilidade de pernoite (se previsto como produto complementar aos passeios fluviais), a exemplo de Caburé,
que dispbe de uma agradavel pousada, muito claramente em batalha contra a movimentagédo das dunas que lhe
cerca. Apesar da sua singular atratividade, essa e outras pousadas tém sua localiza¢do, sobre a duna, bastante
equivocada. Caburé tem futuro incerto e precisa de particular atengdo durante o planejamento da Regido do
Costa Norte do Turismo.

0 que melhor se observa nessas localidades, e que o planejamento da Regido ndo pode se desviar, é 0
ordenamento turistico para todo o conjunto de pequenas localidades, agregando funcdes para que possam se
inserir como atraentes destinos de visitagdo. Por mais charmosas que sejam, sdo muito carentes em estrutura
turistica e em agenciamento paisagistico. Em Caburé, Atins e Tatajuba, ndo se pode estimular proje¢Bes como
as que determinaram o crescimento de Jericoacoara, porque sdo locais sobre dunas, a serem apenas valoriza-
dos.

Além disto, todos esses nlcleos contam com precério abastecimento, devido aos seus problemas de
acessibilidade. Este é um fator hoje limitante na capacidade de suporte, contra 0 qual se podem projetar situa-
¢Oes de conflito em relagdo & grande marca da Costa Norte do Turismo, que € a exuberante natureza. E com-
preensivel que se procure assegurar para essas localidades, condicdes minimas, indispensaveis, de conforto e
seguranca. Entre elas, a energia elétrica e servi¢os de atendimento de emergéncia médica (lembrando que séo
locais destinados ao turismo de aventura). Como elementos comuns de caréncia, denotam uma situagdo critica
que afeta toda a Regido. A solucéo dada por Caburé, com corte de energia as dez da noite, representa perda de
qualidade para os héspedes e possiveis riscos na conserva¢do de alimentos. Observe-se que um dos papéis
preponderantes desses nucleos, no contexto do produto navegacao, € a gastronomia tipica, atragdo compensa-
toria e indispenséavel em todo turismo de aventura. Ela ndo é, apenas, uma arte de “chefs”. Depende, absoluta-
mente, de abastecimento e infra-estrutura, que sdo atributos proprios de cidade.
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4. O TERRITORIO CREDITANDO-SE DOS EFEITOS DO TURISMO

Esta parte da anélise traz de volta os atrativos naturais, indutores do turismo, mas credores, por sua
vez, de efeitos benéficos ou adversos. Esses impactos decorrem dos produtos oferecidos. Ainda que o objeto
central desta andlise ndo seja o produto turistico em si, ele é visto aqui como causa de problemas nos atrativos
naturais, no uso do solo e no territério como um todo, seja ele urbanizado ou néo.

O primeiro desses fatores € a marca da propria regido, caracterizada por aventuras em dunas, rios e
praias. E essas aventuras residem, certamente, nas condi¢cbes de acessibilidade, principalmente no uso de tri-
lhas em praias, dunas e na Zona de Amortecimento do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, tanto em
Barreirinhas, quanto em Santo Amaro e do Parque Nacional de Jericoacoara. Essa préatica, como produto turisti-
co, é bastante singular. Enche os olhos do visitante, o subir e descer dunas desertas e aventurar-se em praias
sem fim, tendo apenas o mar de um lado e dunas do outro. E, para isto, criando suas proprias trilhas, esponta-
neamente, fungdo do devaneio e da curiosidade imediata, oferecidos no percurso. A liberdade absoluta com que
goza este produto aventura pode ser, eventualmente, causa de problemas na integridade dos atrativos. Mesmo
que nado seja na integridade fisica, pois dunas e praias sdo imensas realidades, sempre renovadas pelos ventos
e movimentacdo de marés, ele pode afetar diretamente o visitante, que espera se sentir personagem unica nes-
sas paragens. A proliferacdo espontanea de trilhas deixa marcas, sobretudo nas dunas, s6 apagadas com a
movimentacao das areias, em funcdo dos ventos. Ha um tempo minimo para isto ocorrer, certamente maior que
o0 tempo da freqliéncia com que novos visitantes surgem. Um turismo massificado pode roubar essa esperada
sensagéo de paisagem sem viv'alma. Hoje em dia, esses intervalos séo relativamente grandes (provavelmente
nao, nos periodos de maior afluéncia), garantindo certa imagem de desejada soliddo. Porém, ndo se tem, con-
cretamente, a ndo ser com a perspectiva de planejamento futuro da regido, discussées ou medidas concretas,
contemplando tais questdes e o ordenamento que elas requerem.

Em Jericoacoara, onde as demandas s&o maiores, o IBAMA comega a pressionar por maior controle
nessas trilhas. E uma iniciativa importante, mas que deve contar com a comunho de todos, empreséarios do
turismo, comunidades locais, fornecedores de mercadorias etc. A cidade tem toda sorte de demandas, que se
afunilam, na precariedade dos seus acessos. Manté-los, como s&o, através de trilhas informais, ja néo € mais o
caso, devido ao crescimento e as necessidades do turista que freqiienta Jericoacoara.

Os limites de capacidade sdo sempre desafios iminentes que, observados, podem perpetuar realidades
e expectativas sobre elas, em termos de diferenciais turisticos. Negligenciados, trazem a certeza do declinio dos
destinos, pois os efeitos adversos, hoje apenas intuidos, sdo potencializados rapidamente.

S6 ha uma férmula para perpetuar as singularidades naturais da regido: o dominio pleno dos limites de
capacidade de cada atrativo. Observem-se os rios, por exemplo. No Preguicas, pelas suas dimensdes, mais que
no Delta, os efeitos negativos de uma progressiva massificacdo do produto navegar, pode torné-lo semelhante a
qualquer passeio fluvial, se entulhado de embarcagdes, com suas margens também desmatadas para oferece-
rem crescentes locais de paradas. S&o condi¢Bes que eliminam as sensag@es, entre as mais procuradas na
Regido. Essa consciéncia de limites ndo é, infelizmente, um elemento visivel no processo turistico que se ex-
pande na Regido da Costa Norte do Turismo.
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O lixo esté entre os efeitos do turismo, com probabilidades de polui¢do. Ha uma grande deficiéncia no
processo de coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos. O uso de lixGes € o maior dos fatores
adversos e a problemética dos muitos acessos por trilhas em dunas e praias, exige veiculos adequados de
transporte e cuidados especiais nas viagens. Associa-se ao lixo, em termos de efeitos poluidores do solo, a falta
de saneamento béasico, com tratamento adequado das &guas residuais.

Efeitos benéficos, nas cidades e no territorio também ocorrem. O turismo é fator de desenvolvimento e
crescimento econdmico para a Regido. Isto se reflete na economia, no bem estar da comunidade e na imagem
das cidades. Hoje, infelizmente, os locais visitados néo contabilizam resultados exultantes para as suas popula-
¢Oes, quase sempre inferiorizadas, como perspectiva empresarial. Jericoacoara € um exemplo. Praticamente
todos os empreendedores sdo de fora, muitos até estrangeiros. O efeito benéfico de dar oportunidades de inser-
¢do das sociedades locais nos “clusters” econémicos gerados pelo turismo (e ainda pouco visivel) exple esses
locais a situaces, por um lado, de guetos dos inseridos na cadeia produtiva e, por outro, de uma massa, sempre
crescente dos ainda excluidos ou de contingentes aproveitados apenas pela informalidade. Trata-se de quadro
conflitante em relacdo a qualidade que o turismo acena e espera. As cidades recebem beneficios em infra-
estrutura, equipamentos e servi¢os, mas véem se multiplicar mazelas que se refletem na imagem indelével das
suas caracteristicas urbanas. Em Barreirinhas, por exemplo, ninguém pode afirmar que suas favelas nada te-
nham a ver com a questao da sustentabilidade do turismo que la se pratica.

H&, na maioria dessas localidades, uma caréncia renitente no tocante a oferta de servicos de apoio a
operacionalidade dos produtos turisticos. A sinalizacdo, particularmente das trilhas, é inexistente, assim como
sdo precarios 0s equipamentos de eventuais emergéncias nos veiculos de transporte de turistas. A pratica das
trilhas se torna, por isto, uma exclusividade de profissionais experientes. A menos que seja por medida estraté-
gica de controle da capacidade dos atrativos, deixar as trilhas s6 para esses profissionais, impossibilita a utiliza-
¢do das mesmas por turistas que fazem “touring” com seus prdprios veiculos, devido & auséncia de cartas e
sinalizag&o convenientes.

A ades&o das cidades, com seus servigos e equipamentos, a consolidacéo do turismo no desenvolvi-
mento regional € ainda remota, pelo menos no contexto dos esforcos mais visiveis em termos de planos, pro-
gramas e projetos oficiais. No quadro dos efeitos do turismo sobre o territério e as cidades, também é pouco
notado um despertar de progressiva capacitacdo e qualificacdo das estruturas e dos servigos, que cabem as
cidades proverem.

Por outro lado e, felizmente, de forma ainda pouco visivel, as cidades e os locais mais atraentes come-
cam a sofrer efeitos adversos do turismo, associados a especulagédo imobiliaria. Foram muitas as declarag@es de
que areas extensas ja estariam sendo adquiridas por grupos econdmicos. E um fendmeno tipico, oriundo do
simples antincio de investimentos concentrados para expandir o turismo. E, obviamente, um dos maiores efeitos
adversos do turismo nas cidades e no territério como um todo. Amanhd, essas areas se tornardo objeto de pres-
sOes, certamente se conflitando com as expectativas mais nobres, devotadas ao turismo.

A questdo fundiaria ndo péde ser aprofundada durante as visitas, pela dificuldade em se obter mapas
atualizados dos cadastros imobiliarios dos Municipios. A propriedade de uma avaliagdo desses mapas esta na
possibilidade de se identificar os estoques de terra (glebas rurais e urbanas) susceptiveis de serem parceladas
para a oferta de lotes populares, nas franjas das cidades mais dinamicas. Tais parcelamentos também ocorrem
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em glebas de beira mar, margens de rios e lagos, comprometendo os locais onde o fator paisagistico impera
diante da perspectiva turistica. Lotes reduzidos sdo vetores de ocupacao predatéria do ponto de vista ambiental
e da paisagem natural pré-existente e motivadora da propria ocupacdo. Também dificultam empreendimentos de
carter turisticos, pois estes exigem terrenos maiores, geralmente escassos nos loteamentos comercializados. O
planejamento turistico da Regido ndo pode prescindir de uma andlise fundiaria das vizinhangas das cidades e
dos atrativos da Costa Norte do Turismo, para conciliar as expectativas dos proprietarios de terras, com as pos-
sibilidades que o turismo oferece, em termos de negocio imobiliario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta caracterizacdo e suas conclusdes sdo elementos basicos para a preparagéo do diagndstico, refe-
rencial de planejamento para a Costa Norte do Turismo. Séo sinteses extraidas das analises efetuadas e das
percepcdes obtidas na propria Regido, nos contatos com autoridades, técnicos, liderancas turisticas e pessoas
simples que emitiram opinides e, finalmente, da fiel observancia dos objetivos desta Avaliacdo Ambiental Estra-
tégica, antecedendo ao planejamento do turismo integrado e sustentavel da Regido.

Nas condicOes atuais, de como é operado o turismo na Regido, a analise territorial e urbana, tratada até
agora exibe, como sinteses conclusivas, trés diferentes visdes:

Em primeiro lugar, a depender da exuberancia dos atrativos naturais, o sucesso da Costa Norte
do Turismo é previsivel, grandioso e muito singular, perante os mercados nacional e internacional.

Mesmo assim, alguns fatores criticos sdo visiveis no retrato atual da Regido, como sejam:

apresentando-se com tantos predicados, em termos de motivacfes para atrair o visitante, a Regi-
do da Costa Norte do Turismo tem, por desafio maior, proteger e divulgar seus atrativos naturais;
hé& que se considerar, porém, o fato de as trés grandes motivages turisticas (Lengdis, Delta e Je-
ricoacoara) serem unidades de conservacdo e, as demais (praias e dunas), serem realidades a
preservar. Neste quadro, sdo bem reconhecidas as divergéncias entre as perspectivas do turismo
e das unidades de conservagdo. Institucionalmente, os atores envolvidos com essas duas pers-
pectivas pouco agem no sentido de conciliar seus prop6sitos, para neutralizar divergéncias. Como
esta, com a gestao das unidades de conservacdo apenas tolerando a entrada de visitantes nes-
ses parques, torna o turismo uma perspectiva marginal, com baixa probabilidade de garantir su-
cesso ao negacio turistico focado nesses atrativos;

a possibilidade de inclusdo das praias como produto turistico estd merecendo melhor tratamento
entre os planejadores. Se 0 mar ndo € tao atraente em face da exuberancia das dunas préximas,
poder-se-ia cogitar atividades esportivas, como ocorre em Jericoacoara;

a problemédtica da acessibilidade aos atrativos, principalmente aos Lengdis e a Jericoacoara,
conspira contra a integridade desses locais. No momento, praticamente cada veiculo constréi sua
prépria trilha, deixando no rastro possibilidades de riscos ambientais e aos visitantes. As questdes
de acessibilidade aos atrativos se juntam os improvisados locais de acolhida e reunido dos gru-
pos de turistas, para dali partirem em visitagao ao atrativo. Nos Lengois esses pontos sao precé-
rios sob todos os pontos de vista, desde o simples conforto, a infra-estrutura (sanitarios, vestia-
rios, cabines telefnicas, bares etc.).

Em segundo lugar, a depender da rede urbana susceptivel de dar suporte ao turismo e ao visi-
tante atraido pelas motiva¢des naturais, o sucesso da Costa Norte do Turismo € duvidoso, em razdo do
despreparo e da pouca evidéncia de que os municipios tenham condi¢des de ordenar suas cidades, para
que o turista prolongue por mais alguns dias, sua estada na Regido.

Sao fatores criticos a serem considerados:
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= a rede urbana associada ao desenvolvimento do turismo pretendido para a Regido, tem inimeros
estimulos de qualidade, sem ainda dispor de politica, urbana e ambiental, a altura das suas po-
tencialidades. Na Costa Norte, preparar as cidades para o turismo € tarefa gigantesca a ser en-
frentada;

" ha muito se observa a grande dificuldade para os municipios resolverem seus desafios socioeco-
némicos. Os planos diretores tém se apresentado com se fossem uma virtude patente de reorien-
tacdo do ordenamento municipal e urbano. Porém, essa virtude parece ainda longinqua, pois, a-
pesar de uma aparente unanimidade em relacdo a esses instrumentos, ela ndo é compartilhada
pelas autoridades municipais, que persistem acreditando que seus planos de governo séo com-
promissos e instrumentos mais eficazes, até por serem legitimados, em alguns casos, pela maio-
ria da populagdo, nos processos eleitorais. Para prefeitos e vereadores, planos diretores ainda
sdo pré-requisitos apenas para que 0s municipios se credenciem a programas federais de finan-
ciamento urbano. As experiéncias precedentes tém servido, em grande parte, para ornamentar 0s
acervos bibliograficos das prefeituras, reiterando a evidéncia da pouca utilidade dada a esses ins-
trumentos. S&o peculiaridades culturais a serem combatidas e removidas com muita energia poli-
tica. A questdo ndo esta, obviamente, nem no Estatuto da Cidade, que prega a necessidade im-
periosa de planos diretores municipais participativos, nem no proprio PRODETUR/PDITS, cujo
Regulamento Operativo exige tais planos, como fator de elegibilidade dos municipios. A proble-
maética é da esfera cultural e politica, a ser vencida com largo esfor¢o de aculturacdo das autori-
dades. Praticamente toda a Regido estad mobilizada para planos diretores, algumas ja tendo con-
cluido (Barreirinhas e Parnaiba) e outras em fase de inicio (Jericoacoara, Camocim, llha Grande,
Luis Correia e Cajueiro da Praia). Em razéo do Programa, 0 Ministério do Turismo vem apoiando
todos essas iniciativas. O planejamento turistico da Regido da Costa Norte terd que enfrentar o
desafio da conscientizacdo das autoridades municipais, quanto a utilidade dos planos diretores,
na condi¢do de instrumentos de gestao;

" o fator integragdo dos pdlos turisticos na Regido é prioridade que ndo pode ser adiada. Os Esta-
dos d&o inicio a obras de complementag&o rodoviaria que merecem uma analise no ambito do
planejamento da Regido, para avaliar as possibilidades de integracdo dos destinos e, também,
das facilidades de abastecimento. Na Regido da Costa Norte a falta de boa rede rodoviaria e de
acessos adequados aos destinos, mesmo 0s mais remotos, ndo resiste as criticas sobre as con-
dicdes de fornecimento alimentar, servi¢os de seguranca, emergéncias etc;

. os desafios gerenciais e financeiros particularizados ao fato urbano, diante do foco turistico, tam-
bém revelam uma tendéncia de os gestores municipais dissociarem as cidades do turismo. Muitos
acreditam que, havendo atrativos e motivagdes, o turismo é inevitavel. Com ele, as cidades se
beneficiam como um desdobramento inevitavel. Esta meia verdade expde aspectos criticos rele-
vantes, que vao da tradicional falta de capacidade técnica instalada nas prefeituras, para gerir e
qualificar as cidades para o turismo, as dificuldades financeiras crnicas. A se manterem essas
caréncias, as areas mais nobres, ficardo a mercé das pressdes especulativas, 0s atrativos pode-
rao sofrer com a massificacdo, perderdo seu magnetismo e a sociedade se beneficiard cada vez
menos do negocio turistico, deixando-se atrair pela informalidade, no contexto da economia gera-
da pelo turismo.

" os fatores financeiros, agregados a cultura gerencial dos municipios, contribuem para o agrava-
mento do cendrio urbano, pois o costume da renlincia & cobranca das suas receitas proprias, dei-
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Xa 0S municipios sem capacidade de investimento ou dependendo de transferéncias estaduais e
federais estas, cada vez mais contingenciadas. Se o turismo é um negocio importante para mo-
vimentar as economias locais, as cidades precisam acompanhar essa trajetéria econdémica e so-
cial, sob pena de ndo poderem associar as popula¢ées, aos beneficios do turismo. Uma cultura
de recuperar os investimentos publicos, sobretudo diante da perspectiva turistica, que movimenta
a economia local, é necessidade inadiavel entre os governantes da Regido.

Finalmente, a depender dos efeitos que, até entdo, o territorio e as cidades tém capitalizado, fun-
¢do dos produtos turisticos atualmente oferecidos, ha indicios fortes de que o turismo, como esta sendo
praticado, possa ser mais adverso que benéfico, nas perspectivas de desenvolvimento sustentavel e de
perpetuacdo dos préprios atributos naturais, principais razdes da atra¢éo turistica da Regiéo.

Alguns fatores sé&o previsiveis:

= 0 turismo que se pratica na Costa Norte ainda esté longe de apresentar impactos que assegurem
prerrogativas de sustentabilidade, como fator de insercdo social, econdmica e cultural, bem como
integracdo entre os trés Estados e o0s varios Municipios;

" sinais evidentes de especulacdo com terras, na expectativa de assegurar ganhos com o turismo,
sdo revelados em vérias localidades. Medidas de planejamento e gestdo tém sido insuficientes
para neutralizar tais perspectivas, que se perpetuam como um efeito natural, sempre que se iden-
tificam oportunidades de crescimento do turismo. Uma aculturacdo dos gestores urbanos para en-
frentar situagbes como tais é desejavel, diante de propdsitos como o que norteia a viabilidade da
Costa Norte, como marca turistica;

" a integracdo, por sua vez, € uma prerrogativa para a qual as autoridades muito pouco tém se es-
forcado. Sem ela, os efeitos do turismo vém revelando uma situacdo em que 0s atores ndo ob-
servam complementaridade entre as suas acdes e baixo compartilhamento de responsabilidades,
para conciliar os diferentes interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais no ambito da Re-
gido e dos destinos mais eminentes. O PRODETUR-NE Il vem sendo interpretado, muitas vezes,
como uma injecdo de recursos nas cidades, grande parte vindos de fora. Muitas obras ja séo e-
xecutadas numa condicdo de interferéncia externa as cidades, pois ndo sdo simultaneamente as-
similadas pelas prefeituras, nem associadas a a¢es complementares, que revelem uma integra-
¢ao necessaria a situacdo. As acdes setoriais se dedicam a resolver demandas reprimidas, es-
quecendo a perspectiva turistica e, com ela, fatores essenciais em termos de horizontes e conse-
qiiente integragdo. E bem conhecida, que a integragdo é prerrogativa cultural, tradicionalmente
pouco desenvolvida entre agéncias governamentais, apesar de no caso do PRODETUR-NE I,
todos os Estados e Municipios envolvidos terem vivenciado uma fase de planejamento (PDITS),
em que a integracdo e a sustentabilidade do turismo eram expectativas indiscutiveis. As areas
que relinem os atrativos naturais da Regido da Costa Norte do Turismo s&o objeto de vérias mo-
dalidades de planos e projetos que ndo trazem a marca essencial dessa esperada integracéo. En-
tre eles se identificam: os planos de manejo das unidades de conservagdo; os planos de gerenci-
amento costeiro; 0s projetos-orla, abrangendo as areas litorAneas onde imperam os bens domini-
ais da Unido; os planos diretores municipais; e, também, os planos turisticos, a exemplo dos
PDITS. S&o manifestacdes de planejamento coerentes com as suas proprias contingéncias, mas
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que poderiam se associar, em termos de integracdo e complementaridade a determinados focos
de interesse comum, como S&0 as expectativas turisticas, entre outras.

" no gque concerne a sustentabilidade, ha muitas evidéncias de que o turismo atual esta distante
dessa meta, seja ela no seio ambiental (stricto sensu), seja em termos socioeconémicos. Se a
sustentabilidade dos atrativos naturais ainda ndo se apresenta como uma evidéncia de risco a
considerar, também ndo se observam cuidados especiais, que possam demonstrar necessario
equilibrio e prevencdo na exploracdo turistica dos grandes atrativos da Regido. Como esses cui-
dados nédo séo evidentes na operagdo atual do turismo, se supde que seus efeitos no ambiente
natural podem trazer impactos adversos, sendo indispensaveis medidas imediatas no sentido de
melhor conciliar a operacdo dos produtos, numa linha de sustentabilidade mais consistente. Do
ponto de vista socioeconémico, a questdo vem de encontro a uma das maiores expectativas do
PRODETUR, que é a garantia de beneficios sociais, entre eles o alivio da pobreza. Se ha quem
lastime que Barreirinhas de hoje nédo é melhor que a de antes da estrada pavimentada, ligando a
cidade de Séo Luis, pode-se extrair dessa queixa, que o turismo praticado ainda ndo absorveu a
mé&o-de-obra local nem proporcionou oportunidades de negocios atraentes para a populagdo. O
caso especifico de Barreirinhas é preocupante, pois a cidade vem acumulando bolsdes de fave-
las, denotando que o turismo traz informalidades na economia e exclusdes inadmissiveis para a
filosofia do Programa.

As conclusfes que se extraem desta linha de base para o diagnéstico, ddo a dimensdo do grande es-
forco que vird com o planejamento, a implementacéo e a operacéo do turismo na Regido, sensibilizando e envol-
vendo governos, gestores urbanos, prestadores de servicos e autoridades responsaveis pelo negdcio turistico
em ascensao.
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Quadro IV 1 — Quadro-Sintese da Linha de Base Territorial e Urbano

1 - O Territorio Produzindo Atrativos

Problemas

Evidéncias de risco
ambiental nos
Lengodis, no Delta,
no Rio Preguicas e

nas dunas e praias.

Desconforto do
turista na visita aos
atrativos

Baixa atratividade
do mar, entre as
motivacdes turisti-
cas.

Baixa exploragdo
do Delta, com
viagens entre
ndcleos de interes-
se turistico.

Causas Provaveis

Dualidade entre as perspectivas dos gestores das unidades de conservacéo
e dos agentes turisticos, frente as oportunidades de turismo;

Falta de apoio ao turismo pelos agentes ambientais e uma eficiente fiscali-
zac&o da operagdo dos produtos turisticos oferecidos;

Exploragdo turistica espontanea e com perspectivas de massificagao;

O planejamento e a operacdo dos produtos turisticos nao refletem compro-
missos com as caracteristicas naturais dos atrativos.

Falta de definicdes sobre a capacidade de suporte dos atrativos.

Multiplicidade de acessos aos Lengdis (em Barreirinhas e em Santo Amaro)
potencializa os riscos de massificacéo e descontrole.

Precaria infra-estrutura de acessibilidade aos Lengdis, aos Pequenos
Lencois, ao Delta e as praias e dunas da Costa Norte;

Auseéncia, ou precdria infra-estrutura e servicos de apoio aos turistas que
visitam: os Lencois, o Delta, o Rio Preguicas e as trilhas em dunas e praias;
Falta de servicos para o atendimento de emergéncias tipicas

Coloracéo e transparéncia das aguas, inferiores as de outras praias nordes-
tinas.

Falta de integragéo turistica entre os Estados do Piaui e Maranhéo e entre
0s municipios situados no Delta.

Linhas de Agdo

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- 0 desenvolvimento de gestfes para que o planejamento e a operagao dos produ-
tos consagrem o turismo como elemento de interesse comum, entre 0s gestores
das unidades de conservacdo e os 6rgdos ambientais e de turismo do Estado e
Municipios;

- as condi¢des em que sédo planejados os produtos turisticos oferecidos;

- as restricOes tipicas ao turismo, pelas unidades de conservac&o.

Elaboracéo de estudos de capacidade de suporte dos atrativos da Costa Norte,
considerando a perspectiva ambiental e as expectativas dos turistas;

Instituico de Planos Basicos Ambientais (PBA) para o controle e 0 monitoramento
do turismo nos atrativos.

Incluir Santo Amaro como centro emissor de visitagdo ao Parque, associado aos
cuidados com o planejamento, a capacidade de suporte e o controle da fregiiéncia
de visitas.

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:
- as caracteristicas da infra-estrutura minima dos atrativos;

- 0s sistemas de atendimento médico e de emergéncias;

- 0 sistema de sinalizagéo e assisténcia aos turistas nas trilhas;

- a oportunidade de um melhor servico de guias.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para gue o planejamento busque alternativas turisti-
cas compensatorias, a exemplo de esportes maritimos, como ocorre em Jericoaco-
ara.

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento busque alternativas de
transporte fluvial interligando municipios, a exemplo de: llha Grande, Araioses,
Tutdia, etc.

Nature-
za

da Acdo

Planeja-
mento

Qualifica-
céo
ambiental

Qualifica-
céo
ambiental

Planeja-
mento

Planeja-
mento

Planeja-
mento

Responsaveis

MTur, com base no TOR do
PDITS-CN

IBAMA; Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente; Secretarias
estaduais de Turismo; Prefeituras
Municipais.

MTur; IBAMA;

Secretaria de Turismo do Mara-
nhao; Prefeitura Municipal de
Santo Amaro.

MTur, com base no TOR do
PDITS-CN

MTur, com base no TOR do
PDITS-CN

MTur, com base no TOR do
PDITS-CN
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2 -0 Territério Acol Destinos

2.1 - Destinos Consagrados

Insipiente identida-
de da Costa Norte,
como marca
hegeménica do
turismo de aventu-
ra e natureza.

Jericoacoara da
sinais de perder o
tradicional charme
de vilarejo de
pescadores.

0 abastecimento e
0S servicos de
emergéncias sao
situagdes adversas
no turismo de
Jericoacoara.
Poluic&o do solo,
em Jericoacoara,
oriunda do atual
sistema de esgo-
tamento sanitario.

Barreirinhas-
cidade, ainda é
precario destino
turistico.

Interferéncias
negativas na
paisagem do Rio
Preguicas, em
Barreirinhas.

A acessibilidade, a condicéo geografica e os atrativos turisticos fazem com
que Fortaleza e S&o Luis atraiam turistas interessados na Costa Norte,
restringindo a permanéncia deles na Regido, em nimero de dias.

As grandes distancias de Fortaleza e Sao Luis para a Regido dificultam a
hegemonia da Costa Norte, junto ao mercado turistico atual.

A intensidade de turistas supera, em determinados momentos, a capacidade
de suporte para a peculiar condi¢ao primitiva da vila.

Inexisténcia de acessos adequados a cidade;

0O inadequado sistema de trilhas espontaneas sobre dunas, como acesso a
Jericoacoara.

A perspectiva cogitada, através de trilhas, com pedagio, s vai perpetuar os
problemas para o abastecimento e as emergéncias.

Inexisténcia de rede coletora e sistema de tratamento e destino final do
esgoto.

A cidade ndo esta preparada para o turismo, pois néo oferece focos de
atrativos, divertimentos, ou eventos que possam segurar o visitante;
Barreirinhas, em termos turisticos, esta sempre associada aos Lencois e ao
Rio Preguicas, cujas belezas ndo encontram correspondente, na cidade, em
termos de valores que possam ser agregados as expectativas do visitante.

Inobservancia do Cédigo Florestal, perda da vegetacéo ciliar e pressoes
imobilidrias especulativas;
0O parcelamento do solo e as edificagdes muito préximas as margens do rio.

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento busque a consolidacéo da

Marca e de melhor acessibilidade & Regido da Costa Norte. e AR

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue a possibilidade de Planeiamento
Parnaiba se tornar o portdo principal da Costa Norte, em raz&o do seu aeroporto. !
Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- as diretrizes de ordenamento e de posturas para a cidade, oriundas do Plano Diretor
Municipal, compatibilizadas com os Planos de Manejo da APA e do Parque Nacional de
Jericoacoara;

- a necessidade de novos valores de capacidade de suporte para Jericoacoara;

- adogo de politicas que privilegiem qualidade, em vez de quantidade, na perspectiva
turistica do local;

- aintrodugéo de servigos essenciais como: bancos; postos de salide; emergéncias
médicas etc.;

- a qualificacéo da ocupacéo urbana nas areas de beira mar;

- a inser¢ao nos beneficios do turismo, das disponibilidades empresariais do local;

- a integracdo institucional entre o IBAMA, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara e o
Estado do Ceara, para que o turismo e 0 meio ambiente se tornem valores de interesse
comum, no &mbito dessas instituigdes.

Planejamento

O Plano Diretor de Jijoca de Jericoacoara deve resolver os problemas de acesso ao
destino turistico, mesmo mantendo trilhas, controladas pelo IBAMA, como alternativa e
numa condi¢éo de produto/aventura;

Planejamento

Répida solugéo para o impasse na aprovagao do projeto do sistema de tratamento e
destino final do esgoto coletado.

Qualificacéo
ambiental

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- 0 Plano Diretor, quanto as suas diretrizes sobre a preparagéo da cidade para o turismo;
- as diretrizes de expansdo urbana nas proximidades da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses e nas margens do Rio Preguicas;

- 0 papel de Barreirinhas na politica de turismo da Regido da Costa Norte;

- a integracdo turistica do Maranhdo com os Estados do Piauf e do Ceard, tendo a Costa
Norte como valor de interesse comum;

- as complementaridades que possam ser exploradas no ambito da rede urbana da
Regido;

- ainsercdo da populacéo local nos beneficios do turismo..

Planejamento

Revisdo das normas urbanisticas vigentes e fortalecimento do sistema de fiscalizacéo e
controle urbanistico;
Maior presenca do IBAMA na fiscalizac&o dos produtos turisticos.

Capacitagdo
Institucional

MTur, com base no TOR
do PDITS-CN

MTur, com base no TOR
do PDITS-CN

MTur, com base no TOR
do PDITS-CN

IBAMA;
Prefeitura Municipal de
Jijoca de Jericoacoara.

IBAMA;
Prefeitura Municipal de
Jericoacoara.

MTur, com base no TOR
do PDITS-CN

IBAMA;
Prefeitura Municipal de
Barreirinhas.
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2.2 — Destinos Potenciais

Parnaiba néo apre-
senta, atratividades,
que assegurem sua
consagragdo como

destino turistico.

Parnaiba ndo esta
vencendo o desafio de
ser portdo da Costa
Norte.

E muito remota a
condi¢do de Luis
Correia como destino
turistico

Camocim-cidade
ainda ndo desempe-
nha um papel no
contexto turistico da
Costa Norte.

A cidade ndo esta preparada para o turismo, por ndo oferecer focos
de atrativos, divertimentos, ou eventos que possam segurar o visitan-
te;

Parnaiba, em termos turisticos, esta sempre associada ao Delta, cuja
beleza n&do encontra correspondente na cidade, em termos de valores
que possam ser agregados as expectativas do visitante.

Falta lideranca do Estado, junto aos demais (Ceara e Maranhéo) para
consagrar a Marca Costa Norte, como valor de interesse comum,
absorvendo Parnaiba como portéo de entrada;

Falta de convergéncia entre as autoridades sobre a filosofia do
turismo na Costa Norte;

Baixa compreensédo das autoridades, de que a condi¢do de portao da
Costa Norte é muito mais do que apenas um aeroporto.

Reduzido esfor¢o do Municipio, na dire¢éo de programas destinados
a mobilizagéo da sociedade e a preparagdo da cidade para o turismo.

A predominancia do veraneio intermitente, devido a sazonalidade;

Falta de medidas capazes de equilibrar as freqiiéncias de veranistas
e turistas;

Crenca erronea de que servicos e atrativos destinados a veranistas,
também sejam motivagdes para turistas;

Viséo administrativa muito restrita a obras.

Grande dependéncia do produto trilhas em dunas e praias, quase
sempre visitadas pelos turistas provenientes de Jericoacoara, antes
de chegarem a Camocim;

Camocim, em termos turisticos, esta sempre associada as trilhas,
cuja beleza néo encontra correspondente, na cidade, em termos de
valores que possam ser agregados as expectativas do visitante;

A cidade ndo oferece focos de atrativos, divertimentos, ou eventos
que possam segurar o visitante, além das motivagdes tradicionais em
dunas e praias.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- 0 Plano Diretor quanto as suas diretrizes sobre a preparacéo da cidade para o turismo;

- a politica de turismo do Estado, no tocante ao papel de Parnaiba na regido da Costa
Norte;

- a integracdo turistica do Piaui com os Estados do Maranhdo e do Cearé, tendo a Costa
Norte como valor de interesse comum;

- as complementaridades que possam ser exploradas no dmbito da rede urbana da Regido;
- ainsergao da populacéo local nos beneficios do turismo.

Mobilizagdo do Governo do Estado do Piaui e da Prefeitura Municipal de Paraiba, para
assumirem posicéo de lideranca na consolidagdo da Marca Costa Norte do Turismo;

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- a identificacdo de estimulos para revitalizar os valores naturais e culturais da cidade,
como motivag&o e preparo para o turismo local;

- as condi¢Bes de ampliacdo da infra-estrutura receptiva de Parnaiba;

- a melhoria dos servigos urbanos, particularmente a limpeza e a iluminagao da cidade;
- ainsercdo da populagéo nos beneficios do turismo.

Orientar o TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- a integracéo do Municipio aos objetivos da Costa Norte do Turismo;

- a valorizacéo da praia, dunas e lagoas, com perspectiva de atrago turistica o ano todo;
- a complementacéo do Projeto Orla, com equipamentos e servicos destinados a turistas;
- a promogéo de atividades nauticas no mar e nas lagoas;

- a capacidade gerencial do turismo no &mbito municipal;

- a identificacdo de um mercado turistico que corresponda aos predicados naturais de Luis
Correig;

- as motivacdes alternativas para compensar a forte sazonalidade do veraneio;

- aidentificagdo das caréncias que contribuem para a baixa freqiiéncia de turistas;

- as condigdes para um projeto integrado, envolvendo os quatro municipios litoraneos do
Estado do Piau;

- ainser¢do da populagéo local nos beneficios do turismo.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

- 0 papel de Camocim-cidade no turismo da Costa Norte;

- as condi¢des que melhor motivem as autoridades e a populacéo, para um esforco de
valorizagao do patriménio local e dos ambientes urbanos susceptiveis de embelezamento
turistico;

- ainser¢do de Camocim-cidade como um dos destinos da Costa Norte;

- a possibilidade de a bacia do Rio Coreal se tornar ponto de atragéo nautica, no contexto
turistico;

- ainsercao da populacéo local nos beneficios do turismo;

- 0 sistema de atendimento médico e de emergéncias.

) MTur, com base no TOR
Planejamento

do PDITS-CN

_Capacqagao MTur;
institucional
Planeiamento MTur, com base no TOR

! do PDITS-CN

. MTur, com base no TOR
Planejamento do PDITS-CN
Planejamento MTur, com base no TOR

do PDITS-CN
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2.3 —Nucleos de Visitagdo

Desconforto nos
ndcleos

Riscos para 0s
amantes do turismo
aventura.

Falta de infra-estrutura turistica minima de acesso e receptividade
aos visitantes;

Falta de um padrdo de instalagdes nos nicleos, para a oferta de
atrativos complementares aos produtos do tipo navegacéo (Rio
Preguicas e Delta) e trilhas, nas praias e dunas entre o Delta e
Jericoacoara;

Falta de fungbes de complementaridade turistica desses nicleos,
nos produtos: Rio Preguicas, Delta e trilhas em dunas e praias entre
o Delta e Jericoacoara.

Falta de atendimento médico, ou paramédico, para os casos de
emergéncia tipica.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o0 planejamento investigue:

- 0s papéis e as condicdes de conforto turistico para os nucleos urbanos do Rio
Preguicas, do Delta do Parnaiba e do litoral entre o Delta e Jericoacoara;

- as fungBes e a infra-estrutura minima para a inser¢do desses nucleos no turismo
da Regido;

- a integragdo entre os ndcleos;

- ainsercdo das populacdes locais nos beneficios do turismo.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o0 planejamento investigue:

- as possiveis formas de atendimento das emergéncias tipicas;

- a criagdo de corpo médico, paramédico e de enfermagem, operando a servico dos
nucleos.

3 -0 Territério Creditando-se dos Efeitos do Turismo

Planejamento

Planejamento

MTur, com base no
TOR do PDITS-CN

MTur, com base no
TOR do PDITS-CN

3.1 - Efeitos nos Atrativos.

Perda de qualidade
dos atrativos natu-
rais.

Baixa aceitacdo do turismo, por parte dos gestores das unidades de
conservagao;

Tendéncia & massificacdo no modelo atual de exploracéo do turismo
de natureza;

Pouca fidelidade as expectativas do turista, que busca nos atrativos
da Costa Norte, a grandiosidade da natureza, sem massificagao;
Falta de acesso aos Lencois e liberalidade excessiva na utilizagao
de trilhas espontaneas;

Liberalidade nas trilhas em dunas e praias, entre o Delta e Jericoa-
coara;

Pressdes especulativas em praias, dunas e zonas de amortecimento
das unidades de conservagao.

Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o0 planejamento investigue:

- as condicBes de tornar o turismo sustentavel numa perspectiva para as unidades
de conservagdo na Regido da Costa Norte do Turismo;

- as condicdes de integracdo dos gestores das unidades de conservacéo no plane-
jamento do turismo sustentavel da Regiéo;

- a necessaria conciliagdo entre a preservagao ambiental dos atrativos e a explora-
¢éo turistica dos mesmos;

- a mltua compatibilidade entre os planos diretores municipais e os planos turisticos
e de manejo;

- a observancia da expectativa do turista quanto & massificagdo, nos estudos de
capacidade de suporte;

- a concepcéo de sistemas de sinalizagdo nas trilhas espontaneas, para evitar a
excessiva liberalidade no trafego de veiculos;

- a consolidacéo de cadastro imobiliario e mercantil, para o controle fundiario;

- 0 aperfeigoamento do combate ao parcelamento predatorio e a especulagdo
imobiliaria.

Planejamento

MTur, com base no
TOR do PDITS-CN
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. 3.2 — Efeitos nas Cidades

O crescimento
desordenado, j&
visivel em Barreiri-

Falta de consciéncia, entre os gestores urbanos, de que o
plano diretor é instrumento essencial para a ordenagao das Orientar 0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

i, (@i O cidades e seu desenvolv[rr_lento; _ o -a oporEunidade_ de os prefeitos e_vler‘eadores adotarem o plano diretor como instrumento
realidade futura das A sqstentabllldadt_a e o alivio dg pobreza ainda néo séo de gestdo das cidades e dqs municipios i _ _ _ MTur, com base
cidades turisticas na praﬂcadqs, no turismo da Regido da Clostai Norte; -as ||nha§ goncretas para inserc&o das popule}goes na economia gerada pelo tyrlsmo; Planejamento no TOR do
Costa Norte: Falta estimulos e programas de capacitagdo daszessoas e -as condwoes parao desenvolvimento de politicas de alivio da pobreza, através da PDITS-CN

' pequenas empresas, para que haja maior insercao das perspectiva turistica;
Surgimento de populagc”)es Iocai_s na ecpnomia do turi§mp; _ -as ppssibilidades de a economia local se autodesenvolver, com estimulos provenientes
favelas. Crg;ﬁgmento da informalidade no comércio e nos servigos do turismo.

urbanos.

Especulacio imobilidria; Orientar o0 TOR do PDITS-CN, para que o planejamento investigue:

~ Ryt N - se 0s planos diretores e a legislacéo urbanistica dos municipios trazem elementos de MTur, com base
. " Falta de padrfes estaveis de urbanizacéo; : !
A instabilidade na : ' controle dessas causas; Planejamento no TOR do
; Pouco estimulo para que se cultuem os monumentos € 0s . . . T A !
paisagem urbana. conjuntos urbanos homogéneos; - as alternativas de revitalizagao de locais tradicionais ou em decadéncia; PDITS-CN
; N e . n - a selegdo de programas de valorizacdo de ambientes historicos das cidades e suas
Excessiva abertura a modernidade sem raizes culturais. a seleg prog ¢
vizinhangas.
3.3 - Conclusoes
MTur;
IBAMA;

Estando os atrativos naturais em unidades de conserva-

~ . e e ) ~ " . R I . - Governo dos Esta-
¢éo, sua exploracdo turistica é vista sob fortes restri¢des; Desenvolvimento de gestdes politicas visando a conciliag&o dos interesses turisticos e de Canacitaciio dos do Ceara
Falta de integragdo entre os agentes ambientais e turisti- preservacao do meio ambiente, numa perspectiva institucional de comum interesse aos insgtucioﬁal Maranhiio e P"iaui'
cos, diante do turismo como perspectiva de interesse gestores das unidades de conservacéo e aos agentes promotores do turismo. Prefeituras da '
comum. =
Regido da Costa
O desenvolvimento Norte.
integrado do turismo
sustentavel é perspecti-  As autoridades estaduais e municipais ainda nao véem o Desenvolvimento de gestdes junto aos governadores e prefeitos da Regido da Costa Norte,
va remota na Costa turismo como um negoécio capaz de desenvolver a Regido;  mostrando que 0 PRODETUR-NE Il é mais que um Programa de obras publicas, devendo Capacitacéo MTur:
Norte. Falta de uma visdo estratégica de desenvolvimento, tendo  ser entendido, na sua esséncia, como um instrumento de apoio ao desenvolvimento da institucional '
0 turismo como motivagéo de interesse comum. Regi&o como um todo.
g\ugltjgﬁtrfbﬂ?J;Sglﬂngoig:gﬁuﬁi?da aintegraao e a Des_envolvimento de gestdes jur_]to aos prefeitos e \_/ereadore_s de municipios_ situados na . M_Tur; Ministéri_o das
: e S Regido da Costa Norte, no sentido de assegurar a importancia dos planos diretores munici-  Capacita¢éo Cidades; Prefeituras
Falta de integrac&o institucional, tendo o turismo como : . L ~ - NG DAY
e pais e do PD'ITS-CN,, como instrumentos essenciais para a gestao urbana, municipal e institucional Municipais; Camaras
regional de areas turisticas. de Vereadores.
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