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IDENTIFICACAO E CONSULTA AOS AGENTES SOCIAIS RELEVANTES

1. Planejamento

Para a identificacdo e mobilizacdo de atores sociais realizou-se, inicialmente, um mapeamento de
instituicdes governamentais, privadas, organizagdes ndo governamentais e universidades atuantes na CN em
torno das questdes ambientais, econdmicas, sociais e institucionais mais relevantes para o desenvolvimento
local e regional. O MTur e as Unidades Executoras Estaduais (UEE) dos trés estados deram apoio para a
realizacdo da visita, cujas reuniées envolveram, quando possivel, varios atores de um mesmo grupo de interesse
(prefeituras municipais, universidades, trade, p.ex.).

Foram realizadas um total de 92 reunides na CN*: 34 no Ceara 27, no Piaui e 31 no Maranh&o2. A
maioria das reuniées com os empreendedores do turismo, o trade, envolveu representantes de varias categorias,
como hotéis, pousadas, restaurantes, agéncias de viagem, guias, toyoteiros. A completa identificacdo dos
atores sociais na CN ocorreu ao longo de uma série de visitas a campo, em especial para a identificacdo das
instituicdes da sociedade civil atuantes nos segmentos de turismo e de meio ambiente, com anédlise dos
processos participativos instituidos (Conselhos de Turismo e Meio Ambiente, principalmente), com vistas a
propor mecanismos de facilitacdo da participagdo da sociedade no processo de planejamento do
desenvolvimento do turismo na regido.

As informag@es obtidas na visita @ CN foram essenciais ndo apenas para conhecer as peculiaridades da
regido, mas para estabelecer as bases para a formacéo da proposta de acompanhamento das atividades da
AAE, como apresentada, a seguir. O material de base para a visita a campo assim como a relacéo dos agentes
envolvidos na CN encontram-se no ANEXO 3.

1 Relatério especifico sobre as visitas a regido de estudo foi enviado ao MTur, contendo todas as atas das reunides realizadas.
2 Ceara (Governo-17, Trade-9, ONG-6 e Universidade-2), Piaui (Governo-13, Trade-6, ONG-7 e Universidade-1), Maranh&o (Governo-20, Trade-5, ONG-3
e Universidade-3).
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2. Estratégia de Participacdo dos Atores da CN — Proposta3

A participacdo é uma dimensao essencial e diferenciadora da avaliacdo ambiental estratégica.

Por isso, 0 instrumento central desse processo de avaliagcdo ndo é uma reunido ou uma oficina, mas um
Comité de Acompanhamento. Uma instancia que relne, periodicamente, 0S atores mais representativos e
legitimos do territorio.

O Comité tem os seguintes objetivos:

= fornecer as informagdes que se fizerem necessarias ao bom desempenho da AAE/CN,;

= avaliar o material que lhes for enviado pela equipe do LIMA/COPPE/UFRJ;

= integrar conhecimento da populacéo e validar as analises; e

= propor sugestdes quando considerarem pertinente de modo a que a AAE/CN alcance seus
objetivos.

Com esses objetivos, a rotina proposta para a dindmica de funcionamento do Comité de
Acompanhamento envolve, dentre outras:

= identificacdo dos anseios e preocupagdes dos participantes;

= recebimento de sugestdes de integracdo de outros atores sociais;

= obtencdo de subsidios e indicacdes de fontes de informacao;

= envio do material a ser discutido nas reunides;

= disponibilizacdo, em site, dos relatdrios contendo informag@es relevantes elaborados pela equipe
do LIMA/COPPE/UFRJ;

= avaliacdo dos comentarios enviados e incorporacao das sugestdes consideradas relevantes para a
AAE/CN; e

= elementos para identificar prioridades nas a¢@es propostas.

Dessa forma, a participagdo € um continuo na AAE e ndo um simples evento de auscultacdo da
sociedade, como ocorre, comumente, nos licenciamentos ambientais e nos planos diretores.

O Comité deveria ter as seguintes atribuicdes apos conclusdo da AAE/CN:

= criar parceiros no acompanhamento da evolucdo do territorio em fungdo dos indicadores
socioambientais definidos e das recomendacdes propostas;

= acompanhar a implementacdo dos programas, planos e politicas publicas (PPPs) que incidem
sobre a CN;

= identificar e validar a avaliagdo dos impactos socioambientais destes PPPs, em conformidade com
os indicadores aprovados; e

= fazer sugestdes e recomendacdes aos 6rgdos publicos estatais, em fungdo dos impactos e seu
acompanhamento.

3 0 levantamento inicial da participacéo social na CN se mostrou insuficiente diante da expectativa do MTur de estruturar as bases para o envolvimento
futuro das representagdes regionais no contexto do PDITS-CN, assim, por decisdo do MTur foi ampliado o levantamento na regiéo e elaborada proposta
para estruturar o processo de participagdo social nas AAE do setor de turismo.
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O Comité deveria ter na sua composicao:

= atores das trés instancias governamentais (municipal, estadual e federal), tanto da administracéo
direta quanto indireta;

= representantes do trade turistico: meios de hospedagem, alimentacdo e transporte, além das
agéncias de viagem e operadores de turismo que atuam na regido e suas associagdes setoriais;

= representantes da sociedade civil organizada, particularmente ONG ambientalistas; e

= atores de apoio técnico, como Universidades e Sistema S, particularmente o Sebrae.

Portanto, o Comité de Acompanhamento da AAE deveria ser formado por quatro tipos de atores,
conforme Figura 1.

Os representantes governamentais da esfera federal no Comité de Acompanhamento devem ser 0s
ministérios que tém intervencdo significativa na regido, com suas autarquias, como o IBAMA. Particularmente,
0s ministérios de meio ambiente, da integracdo, dos transportes e das cidades. Os representantes
governamentais dos estados devem vir das secretarias de turismo e meio ambiente, mas também das unidades
executivas do PRODETUR NE. Os representantes municipais devem ser indicados pelos prefeitos, em particular
das secretarias de turismo e meio ambiente, quando existentes. Os membros do trade turistico devem emergir
dos nucleos gestores municipais e das associacfes dos principais segmentos.

Da sociedade civil devem estar presentes as organizagdes mais reconhecidas por seus parceiros e pela
populacdo, sobretudo aquelas de carater ambientalista e pertencentes ou integrantes de redes estaduais ou
nacionais. Finalmente, do segmento dos apoiadores técnicos devem se fazer presente o Sebrae,
reconhecidamente um dos atores mais ativos no territorio, e as universidades que tém projeto e intervengdes na
regido.

Governo: federal, estadual, municipal

Sociedade Civil

Trade Turistico

Apoio Técnico

Figura 1 — Componentes do Comité de Acompanhamento
Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2007.

A Costa Norte é um territorio objeto de mudancas significativas devido a intensificagdo das atividades
turisticas, particularmente nos seus municipios ancoras (Barreirinhas, Parnaiba e Jericoacoara). Nesse territorio,
denso de pequenissimas organizagdes, muita pobreza e desigualdades crescentes, 0 ideal seria iniciar a
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montagem do Comité de Acompanhamento da AAE pelo municipio. Instancia mais perto dos cidad&os. Quando,
entdo, suas multiplas e micro organizaces poderiam ter voz, um nimero consideravel de municipes poderia
participar da reunido, entender o processo, opinar. No entanto, esse € um processo custoso em tempo, em
recursos financeiro e humano, que ndo se dispde com facilidade. Dessa forma, sugere-se uma forma menos
minuciosa, mas capaz de captar a riqueza organizativa do territorio, de suas diversidades e conflitos, realizando
trés reunides estaduais e uma regional.

As reunides estaduais podem realizar-se sucedaneamente em tempo relativamente curto, na medida
em que cada uma estd prevista para, no maximo, um dia. Delas deverdo emergir 0s representantes para a
reunido regional. Por sua vez, essa é indispensavel na medida em que é 0 espago em que a regido CN como um
todo sera pensada e o roteiro integrado podera ser discutido em sua totalidade.

Na reunido estadual todos 0s municipios devem se fazer presentes, mas 0 mesmo nao podera ocorrer
na reunido regional. Nesse caso, 0s municipios ancoras devem ter assento assegurado e se possivel algum
outro municipio de grande potencialidade de crescimento.

O objeto de discussao das reunides estaduais ndo devera ser o0 mesmo que o da reuniao regional. Nas
primeiras, 0 objeto central sera a apresentacdo do diagndstico e dos cenarios. E seus locais: Barreirinhas,
Parnaiba e Jericoacoara. Os comentarios e sugestdes apresentados durante as reuniées ou enviados para o
LIMA/COPPE/UFRJ pelos representantes regionais, no prazo previamente estabelecido (maximo de 10 dias),
serdo avaliados e incorporados nos citados documentos.

T Reuniao Estadual Reunido Estadual Reuniao Estadual
0 MA CE PI
Reunido Regional

Figura 2 — Reunides estaduais e regional
Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2007.

Na reunido regional, a ser realizada em Parnaiba, uma primeira parte serd dedicada a apresentar 0s
resultados das reunides estaduais e, finalmente, apresentar, com base na verséo preliminar do relatorio final da
AAE, os principais aspectos avaliados quanto ao turismo na CN, com destague para as conclusdes e
recomendacdes centrais que devem ser validados e apropriados pelos participantes. As discussdes e sugestdes
apresentadas serdo utilizadas pelo LIMA/COPPE/UFRJ para a reviséo final do estudo.

Opcionalmente, podera ser encaminhada aos participantes da reunido regional uma série de questdes a
serem consideradas no sentido de contribuir para 0 adensamento das observagBes em torno do relatorio
preliminar, com prazo para manifestagéo.
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Estabelecida a modalidade das reunifes, seus objetivos, data e local, serdo definidos quais, dentre os
atores identificados, deveriam ser convidados e a forma de convite (e quem faz o convite) e condicdes de
participacdo, particularmente em relagéo aos custos.

Sugerimos que o convite seja realizado pelo Ministério de Turismo-LIMA/COPPE/UFRJ, e que sejam,
no caso dos segmentos nao estatais, objeto de uma sondagem prévia.

Os convidados, apds a confirmagdo de sua participagdo, deveriam receber, com antecedéncia, o
material objeto de debate na reunido. Esse material deve ser especialmente preparado tendo em vista 0s
objetivos das reunides e o publico a quem se destina, observando forma e contetdo apropriados.

As reunides ndo deveriam ocorrer antes de 10 dias apds a emissdo dos convites para que as pessoas
possam se preparar corretamente. Deve-se considerar que cada reunido ira transcorrer em um dia e meio, para
permitir o deslocamento dos participantes e uma interagdo minima entre os mesmos. Preferencialmente as
reunides deverdo contar com 40 representantes, sendo 15 do setor publico, em suas diversas instancias, 5 do
setor de apoio técnico, 10 do terceiro setor e igual nimero de representantes do empresariado.

Cada uma das reunides ndo deveria ter mais do que 45 participantes, para que a participacéo e 0
debate envolvessem de fato todos os participantes. As reunides devem ter uma pauta previamente estabelecida,
envolvendo:

= Abertura; boas vindas aos participantes (Ministério do Turismo-LIMA/COPPE/UFRJ) e
apresentacgdo dos participantes;

= Sistematica da reunido: objetivos, dinAmica da reunido e produtos esperados;

=  Breve informacdo sobre o instrumento da AAE (o que é), da estratégia adotada para a CN, da
estrutura da AAE (Termo de Referéncia) e dos resultados da AAE: apresentacdo da equipe
LIMA/COPPE/UFRJ;

= Debate;

= Escolha da representagao regional

= Indicagdo dos proximos passos; e

= Encerramento.

Esses passos devem conter a intencdo de resposta quanto aos resultados da reunido e a comunicagao
no andamento dos trabalhos e seus desdobramentos futuros.

Uma questdo essencial sera a de definir a continuidade do Comité que, em principio, deveria se reunir
uma vez por ano.

Essa continuidade atribui ao instrumento uma validade e legitimidade importante para a sociedade civil
e as diversas esferas governamentais, parceiras do Ministério do Turismo na pratica de alcangar um turismo
sustentavel e inclusivo.
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3. Consideracoes Finais

A partir do extenso envolvimento dos diferentes agentes sociais da CN, os resultados parciais da AAE
foram colocados disponiveis em site especifico da AAE, previamente a realizagdo da reunido regional ou da
Consulta Publica, em Parnaiba, e, posteriormente, em Brasilia, no MTur (reunides detalhadas em item especifico
deste relatdrio). Dessa forma, a proposta metodolégica foi observada, a menos das reunides prévias nos
Estados.
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