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Introducéo

O presente relatério tem por objetivo apresentar os resultados dos trabalhos desenvolvidos, no periodo
de maio de 2006 a junho de 2007, pela equipe técnica do Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LI-
MA/COPPE/UFRJ), no ambito do estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Costa Norte (AAE-CN), que
considera tendéncias e propostas de desenvolvimento turistico da faixa costeira compreendida entre os munici-
pios de Jijoca de Jericoacoara (CE) até Barreirinhas (MA), passando pelo Delta do Paranaiba (PI), segundo os
termos especificados no Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR NE).

A perspectiva de integracdo dos pdlos de desenvolvimento do turismo na Costa Norte, no ambito do
PRODETUR NE II, a partir da motivag&o politica dos atores locais, em particular do Poder Publico e do setor
privado, fundamentou a deciséo do Ministério do Turismo (MTur) de definir uma estratégia de planejamento que
compreende dois processos distintos e integrados, visando fornecer diretrizes para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel da Costa Norte (PDITS-CN): a proposi¢éo de uma “Estraté-
gia de Desenvolvimento Turistico na Costa Norte™ e a ado¢do da “Avaliacdo Ambiental Estratégica” como
instrumento de suporte ao planejamento setorial para avaliacdo das questdes socioambientais associadas as
possiveis opgdes de desenvolvimento do turismo e a visdo de sustentabilidade desejada pelos atores sociais
relevantes.

A atividade turistica ocupa uma posi¢éo cada vez mais importante no cenario econémico mundial, apro-
ximando- se de setores, como o de petréleo, em termos de volume de capital transacionado. O turismo € res-
ponsavel por beneficios sociais e econdmicos, dentre 0s quais se destacam a geracao de emprego e renda € a
capacidade de estimular diferentes setores da economia de uma regiéo, de um pais.

Acompanhando a tendéncia mundial, o nimero de turistas que visitam o Brasil tem aumentado ano a-
po6s ano, confirmando o grande potencial do Pais para o desenvolvimento dessa atividade. De acordo com dados
da Organizacao Mundial do Turismo (OMT), a chegada de turistas no Pais, em 2004, aumentou 17% em relacdo
ao ano anterior, e este nimero se manteve acima da taxa de crescimento mundial em 2005, apesar de cair para
12,5%. Ainda assim, o Brasil recebe apenas uma pequena parcela de turistas, que representa 0,67% do fluxo
internacional.

Reconhecendo o potencial da atividade para estimular o desenvolvimento econémico e social e contri-
buir para a reducéo de desigualdades regionais, 0 Governo Brasileiro criou, em 2003, o Ministério do Turismo,
com 0 objetivo de promover uma gestdo compartilhada e descentralizada do setor, identificando e superando as
deficiéncias de desenvolvimento do turismo. Como resultado desse modelo de gestao, proposto pelo Plano Na-
cional de Turismo, as expectativas com relagdo ao crescimento do turismo sdo positivas, mas dependem de
investimentos, principalmente, em capacitagéo e infra-estrutura, de forma a tornar o Brasil capaz de competir
com outros destinos consagrados. De acordo com as proje¢des do Ministério do Turismo, a entrada de turistas
estrangeiros devera crescer a uma taxa de aproximadamente 10% ao ano, até 2010.

No Brasil, 0 mercado turistico é bastante representativo e os desembarques domésticos foram de quase
oito vezes o fluxo de turistas estrangeiros, entre os anos de 2003 e 2005. A previsdo é de que, até 2010, este
numero cresca a uma taxa entre 10 e 15% (MTur, 2006).

! Arraya, Mariano, Viabilidade do Pélo Costa Norte, Ministério do Turismo, Brasflia, 2006.
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O trabalho do Mtur ndo se resume a promogao do Brasil no exterior e a busca pelo aumento do nimero
de visitantes e viagens domésticas. O Pais abriga recursos naturais e culturais que constituem os principais
atrativos para os visitantes e a sua preservacgao € imprescindivel para a sustentabilidade dos destinos turisticos
em longo prazo. Assim, a preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel da atividade e dos destinos esta
cada vez mais presente no planejamento do setor e é neste contexto que foi proposta a utilizagdo da AAE como
um instrumento de auxilio ao processo de tomada de decisdo e ao planejamento setorial.

A atividade turistica apresenta-se como uma oportunidade de melhoria de uma localidade, principal-
mente no que se refere ao desenvolvimento econémico e social. Por outro lado, as atividades mal planejadas do
turismo ndo afetam apenas as condi¢des cénicas, pois influenciam diretamente a qualidade de vida dos residen-
tes e turistas, além de provocar altera¢Bes negativas nos ecossistemas aquaticos e terrestres e na cultura das
comunidades, em torno dos sitios turisticos. A alteracdo dos componentes do sistema ambiental pode caracteri-
zar 0 turismo como ndo-sustentavel, resultando em comprometimento da qualidade do ambiente para as futuras
geracdes. O setor de turismo apresenta-se como uma alternativa para o desenvolvimento, desde que adequa-
damente planejado no sentido de maximizar seus impactos positivos e minimizar 0s negativos.

A AAE é um instrumento que faculta a incorporac@o da dimensdo ambiental de modo formal e sistemé-
tico ao planejamento setorial e regional. Sua implementacdo pressupde a avaliacdo dos impactos ambientais
relevantes que excedem a esfera dos projetos isolados, j& que envolve a analise das interferéncias de politicas,
planos e programas de desenvolvimento no meio ambiente. A AAE contribui para a harmonia e a sinergia positi-
va dos objetivos de desenvolvimento, promovendo o uso sustentavel dos recursos ambientais; contribui também
para a reducdo das incertezas e dos riscos associados ao processo de gestdo ambiental que, muitas vezes,
podem acarretar custos e prazos adicionais na implementacéo de empreendimentos e conflitos entre os diversos
agentes sociais envolvidos.

A aplicacéo da AAE no ambito do PRODETUR-NE Il esté definida como uma ag&o de carater estratégi-
€0 no contexto do processo de planejamento do desenvolvimento do turismo, em suas areas de atuacdo, frente
aos possiveis impactos ambientais negativos associados as intervencdes propostas pelo Programa. O MTur esta
introduzindo no PRODETUR NE Il uma nova abordagem de gestdo do turismo, a partir da integracéo de pélos
turisticos estaduais. A primeira iniciativa diz respeito a regido costeira interestadual que abrange doze municipios
litorAneos dos estados do Ceard, Piaui e Maranh&o, denominado Costa Norte (CN). Nesses estados, em aten-
dimento ao Regulamento Operacional do PRODETUR NE II, foram elaborados para cada polo turistico os res-
pectivos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS).

A elaboragdo da AAE para a Costa Norte utilizou metodologia proposta pelo Laboratorio Interdisciplinar
de Meio Ambiente (LIMA/COPPE/UFRJ), com base em estudos similares realizados anteriormente. A experién-
cia internacional no setor de turismo €é recente e se limita a poucos estudos e projetos-piloto, visando adequar o
planejamento do setor a realidade socioambiental das regides em que foram aplicados.

Do ponto de vista da abordagem metodoldgica adotada para a presente AAE, deve-se ressaltar que sua
concepcao, além de propiciar a identificagdo das possiveis implicagdes socioambientais do programa, possibilita
a mobilizacéo da sociedade, por intermédio de atores sociais relevantes, em torno do debate sobre as perspecti-
vas do desenvolvimento do turismo na regido a que se aplica. Espera-se que os resultados obtidos possam
oferecer subsidios a formula¢do de um procedimento metodoldgico que venha a ser adotado nas demais regides
beneficiadas pelo PRODETUR-NE II, em conformidade com os compromissos definidos nos termos contratuais
entre o Governo Brasileiro e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e gerar insumos & elabora¢éo
do PDITS-CN.
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l. Apresentacao

A primeira parte do estudo envolve a definicio dos objetivos e do escopo da AAE, a descricdo dos an-
tecedentes, na qual se faz a sintese dos resultados do PRODETUR NE | e de seu papel no desenvolvimento da
atividade turistica no Nordeste, destacando os principais problemas associados as questdes socioambientais e a
indicacédo de adogdo da AAE no planejamento do desenvolvimento do turismo. Apresenta-se também uma vis&o
geral da pratica internacional da AAE aplicada ao setor de turismo, assim como a analise comparativa das meto-
dologias utilizadas no presente estudo e em duas outras iniciativas.

As principais caracteristicas da CN constam do capitulo Linhas de Base, que inclui a analise do turismo
e dos aspectos ambientais, sociais, econdmicos nessa regido. Nos capitulos seguintes, identificam-se as intera-
¢Oes desses aspectos e as responsabilidades institucionais para a gestdo do turismo e do meio ambiente, des-
crevendo-se também o cenario de mobilizagdo social. S&o ainda objeto de andlise os planos, programas e proje-
tos de desenvolvimento mais relevantes, em negociacéo ou projetados para a CN, assim como suas implica-
¢Oes. Passa-se a seguir & definico geogréfica da das areas de influéncia direta e estratégica do futuro PDITS-
CN,. O resultado de todas estas tarefas técnicas € entdo utilizado como insumo para a elaboragéo do diagnosti-
co socioecondmico e ambiental, no qual se destacam os fatores criticos que condicionam o desenvolvimento do
turismo na CN.

Na etapa de trabalho seguinte, constréi-se a visao de futuro, definindo-se os objetivos estratégicos am-
bientais e de desenvolvimento do turismo sustentavel na CN. Ainda nessa etapa, formulam-se para a regido 0s
cenarios de referéncia e de desenvolvimento. Para tal, consideram-se os fatores criticos, tanto internos quanto
externos a regido, as acdes de desenvolvimento propostas e aprovadas no dmbito do PRODETUR NE Il e a
outros investimentos de responsabilidade direta dos governos estaduais; sdo também levados em conta 0s con-
ceitos e as premissas que se adotam nas AAE para a formulacdo de cenarios e a anélise de tendéncias. A ma-
triz de impactos ambientais das ag@es que se desenvolvem na regido, envolvendo os componentes da sustenta-
hilidade — ambiente natural, social, econdmico, uso do solo e institucional — é a base para a avalia¢do de im-
pactos ambientais estratégicos de cada um dos trés cenarios construidos; os resultados dessa avaliacdo s@o
entdo traduzidos em andlises criticas de cada componente considerado. So abordados os aspectos estratégi-
cos da decisdo em torno das questdes levantadas pela avaliacdo dos impactos ambientais, bem como a analise
comparativa e a avaliacdo dos cenarios em face dos objetivos de sustentabilidade, conforme previsto na estraté-
gia de elaboracdo do presente estudo, considerando-se ainda o resultado do processo de consulta publica. A
consolidacéo dessa analise remete as conclusdes e recomendacdes para o PDITS-CN.
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ll. Metodologia

A decisdo de realizar o presente estudo de AAE, numa fase posterior & implementa¢do do PRODETUR
NE I, foi motivada, principalmente, pelas conclusdes da avalia¢do de seus resultados, quando foram identifica-
dos problemas e impactos imprevistos no meio ambiente, tanto durante a implantacéo de obras, como ap6s sua
concluséo.

Em marco de 2005, o MTur, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e 0s governos dos estados do Ceard,
do Piaui e do Maranh&o estabeleceram um Convénio Intergovernamental de Cooperagdo Mutua, com o objetivo
de elaborar o PDITS-CN. Nesse contexto, foram instituidos um Comité Consultivo Interinstitucional (CCI) e um
Grupo Executivo Operacional (GEO) como mecanismos de articulagdo institucional e gerenciamento, respecti-
vamente, das acdes e atividades para a elaboragdo do PDTIS-CN; como parte das atividades para a consecugdo
do PDITS-CN, estabeleceu-se um processo que compreende as seguintes etapas de trabalho: estudos de po-
tencialidade do turismo e de avaliagdo ambiental estratégica da CN, como insumos técnicos a elabora¢do do
PDITS-CN; termo de referéncia, elaboracéo e aprovagdo do PDITS-CN.

A realizagdo da AAE compreendeu duas fases distintas de trabalho: a primeira envolveu negociagdes
com o Mtur em torno da elaborag&o e da formatagéo da proposta de Termo de Referéncia e sua aprovagao pe-
los agentes envolvidos; a segunda compreendeu o desenvolvimento da AAE, de acordo com as etapas especifi-
cas de trabalho. Os principais aspectos metodo-
l6gicos de cada etapa de trabalho séo especifi-
cados a sequir:

Esquema de Coordenacéo da AAE-CN - LIMA/COPPE/UFRJ

Coordenacéo Geral LIMA/COPPE/UFRJ: Prof. Emilio Lebre La Rovere, D.Sc,
engenheiro eletricista/economista

Term Referéncia (TOR
Coordenacéo Técnica LTDS/IVT/COPPE/UFRJ: Prof. Roberto dos Santos

Bartholo Junior, D Sc, economista
A proposta metodolégica desenvolvida Coordenagéo Técnica: Izabella Mdnica Vieira Teixeira, M.Sc, bidloga e Heliana

. Vilela de Oliveira Silva, M.Sc, engenheira
pelo LIMA/COPPE/UFRJ, consolidada no Termo Equipe Técnica:

de Referéncia (TOR) (ANEXO 1), foi apresenta-  Diego Bastos (pesquisador LIMA), economista/Turismo
da e discutida primeiramente com 0s represen- Daniel Fontana Oberling (pesquisador LIMA), engenheiro de producéo/Meio

. . . Ambiente
tantes do Ministerio do Turismo envolvidos com Katia Garcia, M.Sc (pesquisadora LIMA), engenheira quimica/Meio Ambiente

a AAE e, posteriormente, com representantes do André da Paz MSc (pesquisador LTDS/IVT), economista/Socioeconomia

Banco Interamericano de Desenvolvimento Ivan Bursztyn MSc (pesquisador LTDSl/IVT), Desenho Industne.lllTLllnsmo
Laudo Bernardes (consultor), engenheiro/Desenvolvimento Institucional

(BID), Banco Nordeste do Brasil (BNB), Ministé-  jsrio José Carneiro Barretto Cruz (consultor), arquiteto/Uso e Ocupagéo do Solo
rio do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasi- Prof. Elimar Pinheiro do Nascimento D.Sc (consultor), socidlogo/Participacéo

. . . . Social
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Claudia Silva Teixeira (consultora), engenheira florestal/Meio Ambiente

Renovaveis (IBAMA) e representantes do Setor lara Verocai (consultora), arquiteta/Meio Ambiente

de turismo do Ceard. Piaui e Maranho. Nessa Helena Costa Aradjo MSc (consultora), administradora de empre-
' sas/Participagdo Social

ocasido foi Igualmente apresentado e discutido o Rodrigo Ferreira Dias (pesquisador), gedgrafo/Geoprocessamento
estudo “Estratégia de Desenvolvimento Turistico ~ Thais Ferraz (estagiria), engenharia ambiental UFRJ

. " Apoio Técni
do Pélo Costa Norte”. e
Leonardo Oliveira, designer grafico

N , Bruno Siqueira (suporte informatica)
A condugao do estudo de AAE esta cal- Felipe Olivieri (suporte informatica)

cada em uma estratégia especifica de execucdo
dos trabalhos, que envolve uma estrutura de gerenciamento conforme esquema de coordenacdo apresentado
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(Box 1), que contou com a participacéo de pesquisadores do LIMA? e do LTDS/IVT? e consultores em diferentes
areas de especializacao.

O processo de AAE esta estruturado em trés etapas especificas: analise de contexto; avaliagdo ambien-
tal das op¢des de desenvolvimento do turismo na CN; e consolida¢do das discussoes e relatério final:

12 Etapa: Anélise de Contexto
= Identificacdo e Consulta aos Agentes Sociais
. Defini¢do da Regido de Estudo
. Linha de Base
. Diagnostico
22 Etapa: Avaliagdo Ambiental das Opgdes de Desenvolvimento do Turismo na CN
. Cenérios do Turismo
3?2 Etapa: Consolidacédo das Discussdes e Relatério Final
. Consulta Publica
= ConclusBes e Recomendacdes.

A estrutura final do relatério da AAE, embora incorpore basicamente todos os itens indicados no Termo
de Referéncia, difere um pouco do escopo discutido inicialmente em decorréncia das especificidades observadas
ao longo da sua execucao.

2 Laboratérinterdisciplinar de Meio Ambiente, vinculado ao Programa de Planejamento Energético da COPPE/UFRJ.
3 Instituto Virtual do Turismo (IVT), vinculado ao Laboratério de Tecnologia e Desenvolvimento Social (LTDS), do Programa de Produgéo da COPPE/UFRJ.
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lll.Etapas da AAE

Etapa 1: Andlise de Contexto

Para a contextualizacéo do propdsito de ado¢do da AAE no planejamento do turismo na CN foram con-
siderados os resultados da analise do PRODETUR NE I, com referéncia ao seu papel no desenvolvimento da
atividade turistica no Nordeste e os principais problemas associados as questdes socioambientais.

Também se pesquisou referéncias na prética internacional de aplicacdo da AAE ao setor de turismo, i-
dentificando-se duas experiéncias recentes: a AAE do Plano de Desenvolvimento Turistico de Fiji; e a AAE da
Estratégia de Turismo para a Costa Norte de Honduras, Bay Islands e Copan Valley. A andlise comparativa das
metodologias empregadas nesses estudos procurou identificar as sinergias existentes entre essas iniciativas e a
proposta da AAE-CN.

A estratégia de acompanhamento do estudo envolveu a participagdo do MTur praticamente durante to-
do o processo: nas reunides técnicas da equipe realizadas no LIMA, nas visitas de campo e, evidentemente, nas
reunides realizadas no proprio Ministério, a maioria das quais envolvendo também o BID, o BNB e os Estados
participantes.

Identificacdo e Consulta aos Agentes Sociais Relevantes

Para a identificacdo e mobilizacdo de atores sociais relevantes realizou-se, inicialmente, um mapea-
mento de instituicbes governamentais, privadas e ndo governamentais atuantes na CN em torno das questdes
ambientais, econbmicas, sociais e politicas mais relevantes para o desenvolvimento local e regional.

Foram realizadas 92 reunides na CN: 34 no Ceara 27, no Piaui e 31 no Maranh&o#*. A maioria das reu-
nides com os empreendedores do turismo envolveu representantes de vérias categorias, como 0s de hotéis,
pousadas, restaurantes, agéncias de viagem, bem como guias e toyoteiros. A completa identificacdo dos atores
sociais na CN ocorreu ao longo de uma série de visitas ao campo, em especial para a identificagdo das institui-
¢Oes da sociedade civil atuantes nos segmentos de turismo e de meio ambiente, acompanhada da anélise dos
processos participativos instituidos (Conselhos de Turismo e Meio Ambiente, principalmente), com vistas a pro-
por mecanismos de facilitacdo da participacdo da sociedade no processo de planejamento do desenvolvimento
do turismo na regiéo.

Embora previsto, ndo chegou a ser formalizado um Comité de Acompanhamento da AAE, optando-se,
por um lado, pelo aprofundamento do conhecimento dos processos participativos nas diferentes instancias e
pelo envolvimento de um maior ndmero possivel de interessados na andlise e validagéo dos resultados via con-
sulta aos relatdrios disponibilizados eletronicamente (http://www.lima.coppe.ufrj.br/aaeturismocostanorte) e pos-
terior discussdo na Consulta Publica. Por outro lado, pelas reunides periddicas realizadas no MTur para apresen-
tacdo dos resultados parciais da AAE, sempre com a participacdo do BID, BNB e dos Estados.

4 Ceara (Governo-17, Trade-9, ONG-6 e Universidade-2), Piaui (Governo-13, Trade-6, ONG-7 e Universidade-1), Maranh&o (Governo-20, Trade-5, ONG-3
e Universidade-3).
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As informagGes e dados levantados por intermédio de pesquisa e de consulta aos atores sociais rele-
vantes foram usados, especialmente, nas fases de caracterizacdo, identificacdo dos planos e programas e para
o diagndstico.

Definicdo da Regido de Estudo

Etapa relacionada a defini¢do da area de estudo e de influéncia estratégica, a descricdo geopolitica dos
municipios envolvidos com a atividade turistica e sua inser¢do socioeconémica no contexto da CN. A Regido de
Estudo ou Area de Influéncia Direta, denominada Costa Norte (CN), corresponde & regido costeira interesta-
dual que abrange os doze municipios litorAneos, sendo trés no Ceara, quatro no Piaui e cinco no Maranhdo, ja
se encontrava previamente definida.

O estudo sobre a “Estratégia de Desenvolvimento Turistico na Costa Norte”, por sua vez, foi decisivo
para a definicio da Regi&o Estratégica ou Area de Influéncia Indireta, ao identificar que o turismo na regi&o
sofre influéncia de outras areas, como Santo Amaro (MA), Acarau e Granja (CE) e, sobretudo, das capitais dos
trés estados envolvidos: S&o Luis (MA), Teresina (PI) e Fortaleza (CE), que funcionam com portdes de entrada e
saida do territério. Embora com a indicacdo do citado estudo, corroboradas pelas observa¢@es de campo da
equipe de trabalho, os outros trés municipios citados ndo foram incorporados na area de estudo da AAE, por
decisdo do MTur, em face de entendimentos prévios sobre a extensao da CN.

Linha de Base

Na descricdo da linha de base constam os principais aspectos relacionados ao turismo, socioeconomia,
meio ambiente, ao uso e ocupacdo do solo, a participacdo social e as responsabilidades institucionais. Foram
ainda identificados os planos, programas e projetos relevantes para o desenvolvimento do turismo na CN.

Turismo

A estratégia do turismo para a CN foi proposta no j& mencionado estudo patrocinado pelo MTurs, que
avaliou a potencialidade e a demanda turistica, e cujo resultado foi utilizado como insumo técnico para a realiza-
cdo desta AAE. Assim, procuraram-se identificar: a atual pratica de turismo na CN, as modalidades de turismo
praticadas, como ecoturismo, turismo de aventura, de esportes, de sol e praia, para entéo caracterizar a ativida-
de nos principais pélos ou “clusters”: Jericoacoara, Delta do Parnaiba e Lenco6is Maranhense. Destacaram-se,
entdo, 0s recursos e atrativos de base, a infra-estrutura e 0s servigos turisticos e de apoio. No final, os resulta-
dos foram consolidados em um quadro sintese dos problemas, as principais causas e as iniciativas de ag&o.

Socioeconomia

Com as informac6es estruturadas por pdlo/municipios, foram identificados alguns aspectos sociais con-
siderados estratégicos para a AAE, relacionados a dindmica populacional, pobreza e desenvolvimento humano

® Arraya, Mariano, Viabilidade do Pélo Costa Norte, Ministério do Turismo, Brasilia, 2006.
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(IDHM e IDI), educacdo, salde e seguranca. Relativamente aos aspectos econdmicos empregaram-se alguns
indicadores, como o Produto Interno Bruto (PIB), a estrutura de arrecadacdo dos municipios, a ocorréncia de
atividades econbmicas (agropecuarias, pesca, processo de industrializagéo, potencial de comércio e servicos) e,
ainda, a perspectiva de producdo de petrdleo, o que se apresenta como possivel atividade econémica para a
CN.

No que se refere a infra-estrutura, foram detalhadas algumas informagdes sobre as condi¢des do sane-
amento ambiental, principalmente a disponibilidade de &gua e a coleta e disposicao final de esgotos e de lixo
urbano. Outros aspectos foram ainda verificados, como a infra-estrutura de transporte, de abastecimento de
energia elétrica e telecomunicagBes. Da mesma forma que no item sobre turismo, os resultados foram consoli-
dados em um quadro sintese dos problemas, suas principais causas e iniciativas de acao.

Meio ambiente

Nessa secdo, caracterizou-se a questdo ambiental, considerando-se a distribui¢do dos principais ambi-
entes naturais, tendo como foco as regides ou polos Jeri, Delta e Lengéis. O mapeamento das Unidades de
Conservacao — areas protegidas e prioritarias para conservacdo, formatou um verdadeiro corredor ao longo do
litoral da CN, limitado nos seus extremos pelos dois Parques Nacionais: Jeri e Lencbis Maranhenses. Destacam-
se 0s ecossistemas e a biodiversidade da regido, 0s recursos pesqueiros, 0 uso turistico dos ativos ambientais e,
de forma especial, as comunidades tradicionais que povoam a CN. O quadro sintese final identifica os principais
problemas e suas causas, homeando aqueles vinculados as atividades turisticas, os locais de ocorréncia e al-
gumas iniciativas em curso para minimizar os efeitos no ambiente.

Uso e ocupacdo do solo

A andlise das questbes relacionadas ao uso € a ocupacdo do solo na CN foi trabalhada, considerando-
se 0 territério como provedor de atrativos, o territério como sede de destinos, identificando-se aqueles ja consa-
grados e os potenciais. Os problemas ressaltados ao final do texto estdo conectados as causas provaveis e a
algumas linhas de ac&o identificadas como alternativas de solugéo.

Participacdo social

A identificacdo e a mobilizacdo dos atores sociais relevantes, realizadas ao longo das diversas visitas e
entrevistas na CN, deram subsidios para a apresentacdo da organizagao social, envolvendo os atores publicos,
privados e de terceiro setor, suas caracteristicas, formas de atuacao e conflitos. Foi analisada, a participagdo de
cada um dos trés estados na arena de decisdes relativas ao roteiro integrado, identificando-se certas disparida-
des, em virtude de menores investimentos e historico como destino turistico, juntamente com iniciativas desen-
contradas ou pouco concertadas no setor publico federal, estadual e municipal. Concluiu-se com a estrutura
publica local para a gestéo do meio ambiente e do turismo na CN.

Foram identificados diversos conselhos nos municipios da CN, destacando-se os de educacdo, salde,
assisténcia social, trabalho e emprego, e também os de turismo e meio ambiente. As empresas do setor privado
foram descritas de modo genérico, indicando-se aquelas diretamente vinculadas ao turismo, por municipio: a
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composicdo dos meios de hospedagem, os empreendimentos de alimentagdo, 0s receptivos turisticos, e as
organizacfes empresariais de turismo e transporte turistico. Foram também descritas as organizagfes néo-
governamentais que, embora pouco desenvolvidas do ponto de vista de envergadura, capacidade de mobiliza-
¢ao e visibilidade, compreendem uma profus@o de pequenas e infimas associa¢des presentes em todos 0s mu-
nicipios da CN.

Responsabilidades institucionais

A andlise focou-se na institucionalidade e na governanga dos segmentos da gestdo do turismo e meio
ambiente, considerando-se, em ambos 0s casos, a identificacdo das instituicdes publicas e privadas e a organi-
zacao e o funcionamento delas, individualmente, em rede ou foros dedicados a tais segmentos. Ganhou impor-
tancia a verificacdo da interface entre estas duas vertentes de gestdo, dados os conflitos de interesse entre elas,
visto constituir a utilizacdo dos ativos naturais, essencialmente as areas protegidas, condi¢do determinante para
0 desenvolvimento do turismo na CN.

Planos, Programas e Projetos (PPP)

Foram identificados os PPP apenas nas instancias federal e estadual, além daqueles desenvolvidos por
ONG e pelo setor privado. De todos os PPP existentes para a CN, o PRODETUR é o mais importante para o
contexto da AAE, pois além de envolver um plano para a gestéo estadual e municipal do turismo, com forte inter-
face com a gestdo ambiental nos estados, é fruto da concepcdo e do desenvolvimento de um programa de ambi-
to nacional, mantendo, portanto, um perfil semelhante nos trés estados da CN. Outras iniciativas do Mtur, como
0 Plano de Roteirizacdo (CEPIMA) e de Capacitacdo e Producdo Associada ao Turismo, sdo destaques em toda
CN, assim como as iniciativas dos Ministérios de Meio Ambiente, Educacdo, Saude. No ambito estadual, foram
identificadas iniciativas nos setores de turismo e meio ambiente. Buscou-se conhecer a origem, a abrangéncia,
as fontes de financiamento e os prazos de implantag&o desses PPP, associando-o0s aos resultados previstos.

Tal identificagdo teve por objetivo subsidiar o processo de andlise das iniciativas em planejamento ou
implantacdo que possam influenciar ou serem influenciadas diretamente pelas atividades turisticas. Ao se identi-
ficarem os investimentos previstos, é possivel avaliar o incremento da infra-estrutura existente, o que facilita, por
exemplo, as andlises da disponibilidade de infra-estrutura de apoio ao turismo, dos conflitos potenciais e das
perspectivas de desenvolvimento. Em suma, trata-se de insumo importante para o diagndstico de tendéncias e a
elaboracéo dos cenarios.

Diagnostico

O diagnostico traz o enfoque analitico das vocacgdes e tendéncias de desenvolvimento do turismo, das
principais tensdes e dos potenciais conflitos com outras propostas de uso dos ativos ambientais. Compreende
uma visdo geral do processo de planejamento e do desenvolvimento do turismo na CN e de como este processo
se insere no conjunto de iniciativas de integracdo das questdes socioambientais ao planejamento setorial, con-
duzido pelo Governo Federal.
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A partir de uma visao geral da atual pratica do turismo na CN, suas implicagBes ambientais, sociais e
econdmicas, da participacdo da sociedade na gestao do turismo, das principais barreiras e oportunidades, dos
aspectos associados a institucionalidade e a governanca dos segmentos de turismo e de meio ambiente, e dos
principais planos, programas e projetos em execugao, expressa os desafios que envolvem o desenvolvimento de
uma proposta de turismo sustentavel para a CN. Indicam-se os fatores criticos que condicionam a sustentabili-
dade do turismo na regido e as oportunidades estratégicas associadas, além de se apresentarem as considera-
¢Oes finais sobre a atual prética de turismo e as conclusdes do diagnostico.

22 Etapa: Avaliacdo Ambiental das Opcdes de Desenvolvimento do Turismo na CN

Nesta AAE, cada cendrio consiste de um conjunto de condicOes resultantes da evolugéo dos fatores cri-
ticos, os aspectos identificados como determinantes no diagnostico, conforme o comportamento que Se espera
dos critérios que condicionam o desenvolvimento do turismo na CN, num horizonte de quinze anos. A simulagéo
dos cenarios para o desenvolvimento do turismo na CN foi feita com base em anélises de tendéncias dos referi-
dos fatores criticos, tanto 0s externos (ou exdgenos), relacionados as condi¢des sobre as quais o setor de turis-
mo exerce pouca ou nenhuma influéncia, quanto os internos (ou enddgenos), aqueles considerados de controle,
que podem ser ajustados e adequados a realidade da regido.

Deu-se destaque aos “Cenarios para Turismo Brasileiro 2007/2010", propostos pelo MTur, consideran-
do as tendéncias e a previsdo das metas do Plano Nacional do Turismo (PNT), a partir de estimativas da evolu-
¢éo dos indicadores do Sistema Integrado de Gestdo do Turismo (SIGTUR).

Construcéo dos Cenérios do Turismo na Costa Norte

O detalhamento da estrutura metodoldgica para a caracteriza¢do dos cenarios ocorreu segundo alguns
passos para sua construcao e analise, como segue:

Visdo de Futuro e Objetivos de Sustentabilidade

A visdo de futuro e os objetivos de sustentabilidade sdo propostos nesta AAE como foco para o turismo
sustentavel da CN e como orientadores para a avaliagéo dos efeitos do turismo, no ambito das agendas ambien-
tais, sociais e econdmicas da regido. A partir de ampla participacdo e da discussdo pela equipe € o MTur, as
principais vertentes consideradas foram: garantia da qualidade da oferta turistica; conserva¢do da qualidade
ambiental, valorizando-se 0s recursos turisticos; redugéo da pobreza e melhoria da qualidade de vida; e promo-
¢éo da estruturacéo intersetorial para melhoria da governanca. No processo de validacéo, a proposta foi ainda
apresentada aos atores sociais envolvidos na AAE, mas nenhuma contribui¢&o especifica foi recebida.

Fatores Criticos Internos e Externos

Os fatores criticos externos foram importantes para compor o contexto em que Sao descritos 0s cena-
rios, possibilitando que sua andlise possa ser elaborada com maior precisdo, com base em algumas variaveis de
contorno, indicativas das tendéncias do setor, como as taxas nacionais e internacionais de crescimento do turis-
mo.

10
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Os cenarios de desenvolvimento e tendencial da CN foram analisados com base nos fatores criticos
que condicionam o turismo na regido, identificacdo realizada no contexto do diagnéstico apresentado: negocio
turismo, gestéo publica do turismo, ordenamento territorial, gestdo ambiental e inclusdo social.

Cenarios do Turismo na Costa Norte

Definicdo dos Cenarios para a CN

A técnica de cenarizagdo envolveu exercicios prospectivos sobre o comportamento futuro da regido de
estudo. Os trés cenarios foram descritos tendo como referéncia o desenvolvimento do turismo, o quadro da eco-
nomia nacional, internacional e local, a promog¢&o e comercializa¢do do turismo, a gestao dos recursos ambien-
tais, o ordenamento territorial e a participagdo social, em condicdes diferenciadas. Os fatores criticos internos,
assim como 0s externos, e seus condicionantes foram a base para a andlise tendencial que serviu de suporte
para a avaliacdo dos impactos ambientais. Foram consideradas, numa perspectiva de longo prazo, as a¢des dos
planos, programas e projetos desenvolvidos na CN e, como suporte a esta analise tendencial, a viséo de futuro e
0s objetivos de sustentabilidade.

Desenvolveram-se um Cenario de Referéncia, com a identificacdo de riscos e de tendéncias de com-
prometimento da qualidade ambiental nas atuais condi¢fes da atividade do turismo na CN, e dois Cenarios de
Desenvolvimento, considerando-se as oportunidades de crescimento e integragcdo do setor na regido, para um
horizonte de quinze anos.

Cenario de Referéncia (CR)

Este cenario representa a visdo futura da CN segundo as tendéncias atuais de desenvolvimento do tu-
rismo, comprometido com as acdes aprovadas na Matriz de Sub-empréstimo do PRODETUR NE II, para o Cea-
ra e Piaui, que j& se encontram em pleno processo de execucdo, além de outras iniciativas dos governos dos
respectivos Estados. No Maranh&o, foram avaliadas as a¢6es em curso por conta de recursos de contrapartida
do Ministério do Turismo e do Governo Estadual, tendo em vista 0 ndo comprometimento do estado com o0s
recursos disponiveis no PRODETUR. Esta condicao de contorno do CR foi consenso da equipe e do Mtur, por
traduzir as condi¢Bes sobre as quais se constroi 0 turismo na regido. Foram igualmente considerados todos 0s
planos, programas e projetos identificados para a CN.

Cenério 1 de Desenvolvimento (CD 1)

No Cenério 1 de Desenvolvimento do turismo, utilizaram-se as mesmas premissas do CR, porém, foram
incluidas todas as agdes propostas pelos trés estados nos seus respectivos PDITS que ndo foram incluidas na
atual Matriz de Subempréstimo, no caso do Ceara e Piaui, ou que nao faziam parte das mencionadas contrapar-
tidas do governo federal e estadual, no caso do Maranh&o. Essas acdes configuram as demandas locais e retra-
tam as prioridades estabelecidas para desenvolver o turismo na CN. Este cendrio, em principio, ndo difere muito
do CR, na medida em que as ac¢fes complementares identificadas ndo avancam de forma diferenciada na pers-
pectiva do desenvolvimento integrado do turismo na CN, nem na capacidade institucional para solu¢éo dos con-
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flitos de competéncia intersetoriais, mantendo-se a falta de recursos para a gestdo adequada dos ativos ambien-
tais.

Cenério 2 de Desenvolvimento (CD 2)

A estratégia metodolégica considerou o Cenario 2 de desenvolvimento como aquele que se aproxima
do ideal, na concepcao de integracdo do turismo desejada para a CN. Trata-se do cenario de a¢les integradoras
ou harmonizadoras do turismo com a gestéo dos ativos ambientais. As linhas de a¢&@o propostas sdo compati-
veis com a integracdo da CN, com a mitigacéo dos impactos identificados nos cendrios anteriores e, a0 mesmo
tempo, numa perspectiva realista, alinhadas com os objetivos estratégicos de sustentabilidade. As acfes identifi-
cadas e a otimiza¢do dos planos, programas e projetos tém como proposito consolidar a governanca local e
regional; garantir a qualidade da oferta do turismo; conservar a qualidade ambiental valorizando os ativos natu-
rais e recursos turisticos; e ampliar o dinamismo socioeconémico, reduzindo a pobreza e melhorando a qualida-
de de vida.

Analise Qualitativa dos Impactos Ambientais dos Cenéarios

A analise qualitativa dos impactos ambientais dos trés cenarios foi realizada com base na Matriz de Im-
pactos, que foi estruturada segundo as dimensfes da sustentabilidade ambiente natural, social, econdmico,
politico-institucional e territorial. Os critérios relativos @ magnitude, importancia e freqiéncia, associados aos
niveis baixo, médio e alto, foram utilizados na avaliagdo quantitativa dos impactos ambientais identificados.

Paralelamente, todos os impactos foram descritos, considerando-se 0s aspectos de sinergia e cumulati-
vidade, o que envolveu a descri¢do de cada um, a identificagéo dos receptores e os efeitos potenciais sobre 0s
componentes da sustentabilidade, seguida da atribui¢do do potencial estratégico de cada um. Todas as avalia-
¢Oes realizadas concentram-se na area de estudo, tendo como foco a perspectiva de integracdo do turismo na
CN.

32 Etapa: Consolidacdo das Discussoes e Relatério Final

Andlise Comparativa dos Cendrios

A analise critica de cada um dos fatores de avaliagdo dos componentes da sustentabilidade consolidou
a analise dos impactos ambientais dos cenérios. A partir dessa anélise, e tendo como referéncia 0s impactos
estratégicos identificados, apresentou-se a analise comparativa dos trés cenarios; os resultados foram, posteri-
ormente, expressos em uma matriz em cores (variagdo do verde sinaliza os impactos positivos e do vermelho 0s
negativos).

Para monitorar os impactos estratégicos, foram propostos alguns indicadores socioeconémicos e ambi-
entais, a serem utilizados para a avaliacdo e o acompanhamento da efetivacdo das acdes previstas, balizando
as acdes positivas e negativas do desenvolvimento do turismo na CN.

12
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Avaliacdo dos Cenarios versus os Objetivos de Sustentabilidade

A proposta metodoldgica se encerra com o fechamento do ciclo da avaliagdo dos cenarios, retomando-
se a verificacdo da adequacéao a visdo de futuro proposta para a CN buscou-se mostrar 0 quanto 0s cenarios
considerados na AAE se aproximam dos objetivos de sustentabilidade s e, assim, identificar as intervencdes e o0s
investimentos a serem priorizados e as lacunas que ainda precisam ser preenchidas, para que se avance na
procura da sustentabilidade desejada. A avaliacdo foi realizada pela equipe técnica responsavel pela AAE, utili-
zando-se uma escala de 1 a 5, que varia entre as possibilidades de se alcangarem até as de ndo se alcangarem
0s objetivos de sustentabilidade propostos.

Conclusoes e Recomendacoes

As conclusBes sdo apresentadas segundo uma visdo mais global e estratégica da CN, destacando-se
0s aspectos mais especificos relacionados a situagdes Unicas ou préprias dos locais ou do processo de desen-
volvimento afetado pelas demais politicas publicas.

Com a constatagdo de alguns aspectos-chave, apresentam-se as conclusdes e as recomendacdes da
AAE, consubstanciadas em um processo critico e analitico dos resultados alcan¢ados e das perspectivas quanto
ao formato recomendado de uma estratégia para o desenvolvimento da CN, com uma vis&o de futuro orientada
para a sustentabilidade, o0 que envolve didlogo e articulacao interinstitucional.

Por outro lado, é importante ressaltar que, do ponto de vista metodoldgico, também se procurou apontar
as limitagBes da aplicagdo da AAE para a problematica identificada; tais limitacdes apontam para o aprofunda-
mento de estudos de determinadas situaces, nas quais se identificaram conflitos entre o turismo e o uso dos
ativos ambientais.

As consultas publicas aos atores sociais relevantes e as reunides de acompanhamento realizadas no
MTur foram estratégicas para a revisdo e o ajuste das conclusdes e das recomendacdes, pois contribuiram para
enriquecer e melhor definir a fronteira de validade e das limitagdes de aplicacdo da AAE.

Consulta Publica

As conclusfes sdo apresentadas segundo
uma visdo mais global e estratégica da CN,
destacando-se 0s aspectos mais especificos
relacionados a situagfes Unicas ou proprias dos
locais ou do processo de desenvolvimento afetado
pelas demais politicas publicas.

Com a constatacdo de alguns aspectos-
chave, apresentam-se as conclusbes e as
recomendacOes da AAE, consubstanciadas em um
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Consulta Publica

*  Abertura, apresentago da reunido e boas processo critico e analitico dos resultados alcancados e das perspecti-
vindas por parte do Secretério Nacional de Programas , .
de Desenvolvimento de Turismo e da Diretora dos vas quanto ao formato recomendado de uma estratégia para o desen-

Programas Regionais de Desenvolvimento do . s~ . .
Turismo, ambos do MTur, além das autoridades locais ~ VOIvimento da CN, com uma vis&o de futuro orientada para a sustentabi-
e estaduais presentes . ., . - L.

-« Apresentacio da dinamica do trabalho e lidade, o que envolve dialogo e articulagdo interinstitucional.

organizacdo dos grupos de trabalho — equipe LI-
MA/COPPE/UFRJ

L] Apresentagdo da Estratégia de Desenvolvi-
mento Turistico na Costa Norte - MTur

L] Apresentagdo da Avaliagdo Ambiental Estraté-
gica em desenvolvimento na Costa Norte — Coorde-
nacéo LIMA/COPPE/UFRJ

. Discussdo em Grupos de Trabalho e debates
L] Consolidago e préximos passos

. Encerramento

Por outro lado, é importante ressaltar
que, do ponto de vista metodoldgico, também se
procurou apontar as limitagdes da aplicacdo da
AAE para a problematica identificada; tais
limitagBes apontam para o aprofundamento de
estudos de determinadas situagdes, nas quais se
identificaram conflitos entre o turismo e 0 uso
dos ativos ambientais.

As consultas plblicas aos atores sociais
relevantes e as reunides de acompanhamento
realizadas no MTur foram estratégicas para a
revisio e o0 ajuste das conclusbes e das
recomendacdes, pois contribuiram para enriquecer
e melhor definir a fronteira de validade e das limita-
¢Oes de aplicagdo da AAE.

Reunido de Acompanhamento no Ministério do Turismo

Com a disponibilizagdo, via Internet, dos relatorios da
AAE, 0 MTur realizou um trabalho de motivacdo junto aos
representantes dos estados, do BID, do BNB, do Ministério do
Meio Ambiente e do prdprio MTur para outra reunido, realizada em julho de 2007, em Brasilia. Nela apresenta-
ram-se 0s pontos abordados e os resultados preliminares da AAE, e as sugestdes e recomendacdes, que foram,
posteriormente, incorporadas ao trabalho.

As sugestdes e recomendacdes da Consulta Publica e reunido de acompanhamento junto ao MTur fo-
ram incorporadas aos relatdrios, para elaboracao da verséo definitiva da AAE.
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